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Resumen ejecutivo

Proyecto de investigacion de la
tortura y malos tratos

en el Pais Vasco

entre 1960-2014




A) El proyecto: una iniciativa de la Secretaria General para la Paz y la
Convivencia del Gobierno Vasco

Este proyecto de investigacion fue solicitado en 2014 por la Secretaria General para la Paz y la Convivencia
del Gobierno Vasco mediante encargo al Instituto Vasco de Criminologia - Kriminologiaren Euskal Institutua
de la UPV/EHU y forma parte de la iniciativa nimero 6 incluida en el Plan de Paz y Convivencia 2013-16.
Un objetivo de encuentro social del Gobierno Vasco.

Tal y como se menciona en dicha propuesta “la tortura es una de las vulneraciones de derechos humanos
mas deleznables que puedan existir. Es un fenémeno factible porque el trato con los detenidos se produce
en espacios y tiempos que puedan quedar exentos de control. La opacidad crea condiciones de impuni-
dad, y la impunidad crea condiciones propicias a este tipo de practicas. La mera sospecha razonable de
la existencia de la tortura debe llevar a cualquier persona o institucion comprometida con los valores de
la democracia y los derechos humanos a despejar esa duda y a tomar cuantas medidas sean necesarias
para prevenir este fendmeno. Detectar la posibilidad de la tortura y actuar ante ella no debilita ni al siste-
ma democratico ni a los cuerpos policiales; todo lo contrario, refuerza su legitimidad y el compromiso con
este”. Posteriormente afiade que “La administracion tiene la obligacion ética, politica y legal de garantizar a
sus ciudadanos y ciudadanas la seguridad de que el trato a las personas detenidas es respetuoso con los
derechos humanos y que, en todo caso, se adoptan cuantas medidas sean necesarias para prevenir este
fenémeno y para detectarlo y corregirlo caso de que se produzca”.

Para ello se parte de una abundante informacién generada a lo largo del tiempo y de varios informes reali-
zados con caracter oficial en los Gltimos anos, como son:

» “Informe sobre Victimas de Vulneraciones de Derechos Humanos derivadas de la Violencia
de Motivaciéon Politica” (2008), de Jon Mirena Landa, Director de Derechos Humanos del
Gobierno Vasco.

» “Documentacion de la tortura en detenidos incomunicados en el Pais Vasco desde el 2000 al
2008: abordaje cientifico” (2009), de Jon Mirena Landa, Director de Derechos Humanos del
Gobierno Vasco.

« “Informe-base de vulneraciones de derechos humanos en el caso vasco (1960-2013)” de Manuela
Carmena, Jon Mirena Landa, Ramén Mugica y Juan M? Uriarte (2013) por encargo de la Secretaria
General de Paz y Convivencia del Gobierno Vasco.

« Informe de la “Comision de Valoracion sobre victimas de violaciones de derechos humanos y
otros sufrimientos injustos producidos en un contexto de violencia de motivacion politica en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 1960-1978)” puesta en marcha por la Direccion de Victimas
y Derechos Humanos del Gobierno Vasco y cuyos resultados también han sido publicados en el
documento titulado “Saliendo del olvido” (2017).

B) Objetivos: elaboracion del censo y valoracion de la credibilidad

Organismos internacionales competentes en el estudio de la tortura y los malos tratos como el CPT (Comité
Europeo para la Prevencién de la Tortura), el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas y su Relator
Especial, asi como Organizaciones No Gubernamentales como Amnistia Internacional o Human Right
Watch, entre otras, han expresado reiterada y coincidentemente en sus informes su preocupacion porque
el fendbmeno de la tortura en Espafa no puede considerarse superado o porque su existencia no puede
reducirse a una mera casuistica solamente incidental o esporadica.

Esta investigacion ha tenido como objetivos principales:

+ Realizar un estudio cientifico que nos acerque a la realidad objetiva del fenébmeno de la tortura
en nuestro contexto recogiendo los antecedentes y elaborando un censo a lo largo del tiempo
entre 1960 y 2014.

» Proponer las medidas de reconocimiento, reparacion y prevencion que sean necesarias y plausi-
bles a la luz de las conclusiones de ese estudio.
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Para ello la investigacion se ha desarrollado siguiendo un indice que de forma resumida plantea las si-
guientes cuestiones:

« Definiciones y marco conceptual.

+ Prueba médica pericial en relacion a los malos tratos y tortura: contextualizacion forense.
« Metodologia: actividades desarrolladas.

+ Andlisis estadistico de los casos: resultados.

« Estudio cualitativo sobre casos emblematicos para conocer la experiencia humana de las victimas,
las consecuencias sufridas, las respuestas sociales e institucionales recibidas y el impacto en la
vida de las victimas.

« Conclusiones y recomendaciones.

Con respecto a la credibilidad, y de conformidad a las recomendaciones de NNUU, se ha realizado un ana-
lisis estructurado de 202 casos de alegaciones de tortura mediante el Protocolo de Estambul.

C) Configuracion del equipo de investigacion y metodologia

En el marco del Instituto Vasco de Criminologia - Kriminologiaren Euskal Institutua de la UPV/EHU, se
configurd un equipo multidisciplinar integrado por titulados en @mbitos como el Derecho, Psicologia, Crimi-
nologia, Medicina Forense, Informatica, hasta un total de 55 profesionales, contacto con tres observadores
internacionales: Dra. Elisabeth Lira (Psicéloga, miembro de la Comision Valech, Chile); Dra. Helena Sola
(Jurista, Organizacién Mundial Contra la Tortura, Suiza); Dr. Nuno Viera (Médico Forense, Presidente del
Consejo Europeo de Medicina Legal).

D) Resultados del censo: datos estadisticos

+ Entre 1960 y hasta la actualidad ha existido una preocupacién constante en materia de tortura y
malos tratos, especialmente en casos bajo régimen de incomunicacion, siendo varias miles las
personas que han denunciado de forma publica y/o judicial haber sido objeto de malos tratos y/o
torturas por parte de funcionarios publicos policiales, a lo largo de los distintos periodos histéricos
y con distinta severidad en las modalidades del maltrato.

En la investigacion llevada a cabo se ha establecido un censo de 4.113 casos de personas (17%
mujeres y 83% hombres) que han denunciado de forma publica y/o judicial haber sido objeto de ma-
los tratos y/o torturas por parte de funcionarios publicos policiales. De ellas, un 17% lo han sido en
mas de una ocasion, por lo que el nimero total de personas que denunciaron torturas es de 3.415.
Estas cifras se encuentran por debajo de la dimension real de los afectados, ya que al menos en el
periodo de la dictadura y primeros afos de la transicion hasta 1978 solamente hemos podido regis-
trar 1.081 (son el 26,4% del total de los registrados), mientras la practica generalizada de la tortura
en esa época sefiala que su dimensién fue mucho mayor. Por otra parte, hay que considerar que
existen registros de otras personas que no pudieron ser contactadas, que no tuvieron la confianza
en el momento para confirmar su denuncia o incluso trataron de olvidar y poner distancia sobre lo
sucedido, y que de otros casos ni siquiera existian registros. La evolucion histérica de estas denun-
cias permite constatar un descenso paulatino de las mismas a partir del afio 2004, no existiendo
ningun caso registrado en nuestro poder el 2015 y 2016. La siguiente grafica da cuenta del conjunto
de casos, tanto de las denuncias recogidas como de las denuncias ratificadas personalmente por
las personas denunciantes para este estudio y los casos relativos al Protocolo de Estambul.
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Representacion gréfica de la distribucion de los casos contemplados en el presente estudio:
numero de casos denunciados, nimero de casos ratificados por los afectados, nimero
de casos con Protocolo de Estambul
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Ertzaintza Policia Nacional Guardia Civil

Informacioén sobre documentacién obtenida por cuerpo policial: frecuencias.
Representacion del numero total de casos denunciados, casos ratificados, casos con
consentimiento informado, casos con solicitud de protocolo de Estambul y con los llevados a cabo

+ La informacion generada se ha contemplado en tres ambitos de interés con el fin de garantizar
los elementos de conviccion suficientes para acreditar los hechos, esto es la prueba testifical, la
prueba documental y la prueba pericial con mas de 26.113 documentos analizados. Esta docu-
mentacion constituye el mayor archivo sobre los casos de malos tratos y torturas, y por si mismo
una documentacion enormemente relevante para la investigacion de las violaciones de derechos
humanos, el trabajo de futuros mecanismos institucionales de reconocimiento y la memoria colec-
tiva de Euskadi.

« En tal sentido, el proyecto recogié 500 testimonios directos de victimas de tortura y malos tratos,
que junto con el material documental de testimonios recogidos anteriormente y recopilados por
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esta investigacion en audio y en video son mas de 1.027. Ademas se practicd un estudio como
prueba pericial en base al Protocolo de Estambul de Naciones Unidas (2000), que se ha aplicado
a 202 personas. El 76% de estas personas se refieren al periodo posterior a 1978, en diferentes
épocas, el 20% al periodo de la dictadura y primeros afios de la transicion y el 4% a personas de-
tenidas en ambos periodos.

* El estudio cualitativo y legal que forma parte de este trabajo dan cuenta de las sentencias de
tribunales como Audiencias Provinciales y el Tribunal Supremo con condenas firmes en casos
producidos entre 1979-1992. En dichos casos se demostré la practica de torturas brutales contra
personas detenidas, y que se dieron en los mismos centros de detencion, tanto de la Policia
como de la Guardia Civil. En total se han producido 20 sentencias firmes del Tribunal Supremo,
con 9 sentencias condenatorias que corresponden a la Policia Nacional y 11 a la Guardia Civil,
condenando a 49 funcionarios (1 mujer y 48 hombres) por hechos cometidos contra 31 personas
(4 mujeres y 27 hombres) bajo régimen de incomunicacion. Ninguna condena se ha dado contra
la Ertzaintza por estos tribunales.

. Audiencia Tribunal Cuerpo Numero de
FESIES | LGRS Provincial Supremo policial condenados
1979 Xabier Onaindia Bilbao 19/06/85 PN 2
29/03/83
1980 | Josu Torre Bilbao 23/04 /90 GC 3
20/07 /87
. . San Sebastian
1980 Juan José Cazalis 56 / 05/ 84 27/03/87 GC 1
Juan José Larrinaga
Roberto Zabala
Ernesto Alberdi Bilbao
1980 Fernando Irakulis 24707 /01 19/11/03 GC 2
Juan Luis Irakulis
Agustin Gisasola
Juan A. Urrutia
. Madrid
1981 Joxe Arregi 13/09/85 25/09/89 PN 2
Bilbao
1981 Tomas Linaza 16/11/90 1?//1122//9%3 GC 2
28 /07 /98
. . Bilbao
1981 Mikel Ruiz 18/04/95 17107 /197 PN 2
., (Auto
1982 Juana Goikoetxea 132? gf?gi"a” 04 /04 /91) GC 5
30/01/92
. Bilbao
1982 Ana Erefio 28 /11 /97 25/01/99 PN 5
San Sebastian
1982 Juan Carlos Garmendia | 28 /09 /93 gg ; ?f//g;' GC 3
02/11/94
. Madrid
1982 Enrique Erregerena 21/01/97 03/07 /98 PN 4




. San Sebastian
1983 Jokin Olano 5 /09 /92 01/02/94 GC
Jose Mari Olarra
Lucio Olarra San Sebastian
1983 Victor Olarra 21/11/86 24702790 GC
Ignacio Olaetxea
1083 lker Eguskizaga Bilbao 18/03/97 PN
05 /04 /95
1983 Javier Fernandez Bilbao 02/06/98 PN
18/02/97
Kepa Otero Bilbao
1984 | Jose Ramon Quintana | 17/02/97 81/05799 PN
M? Dolores Barrenetxea | Bilbao
1984 Jasone Sanchez 26/10/94 19/12796 GC
San Sebastian
1984 lidefonso Salazar 58 /03 /88 GC
. . Vitoria
1986 Bixente Malaxetxeberria 15/12/88 17 /11 /90 PN 1
Bilbao
1992 Kepa Urra 7711 /97 30/09/98 GC 3

Resoluciones condenatorias del Tribunal Supremo

« En las Gltimas décadas, diferentes organismos internacionales, tales como el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura o el Comité de Derechos Humanos han condenado
a Espafia por incumplimiento de las obligaciones contraidas para la investigacion de la tortura y su
prevencion. Asi, se han dado resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en cuatro
casos para personas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (hechos de 2002, 2003 y 2011
relacionados con detenciones llevadas a cabo por la Guardia Civil), tres casos de la de Comunidad
Auténoma de Navarra (hechos de 2009 y 2011 relacionados con detenciones realizadas por la
Guardia Civil y una por la Policia Nacional), todas ellas en detenciones bajo régimen de incomu-
nicacion de personas acusadas de colaboracién o miembros de ETA. El Comité contra la Tortura
de Naciones Unidas ha realizado tres dictamenes condenatorios contra Espafia por no investigar
debidamente tres denuncias (hechos sucedidos en 1992 y 2002 relacionados con detenciones lle-
vadas a cabo en dos casos por la Guardia Civil y en una por la Ertzaintza). Por Gltimo, el Comité de
Derechos Humanos condené a Espafia en otro caso relacionado con una detencion llevada a cabo
por la Guardia Civil. En estos casos, los organismos internacionales condenaron al Estado espanol
por no investigar las denuncias, por un uso deficiente de los informes y las pruebas forenses, por
no haber practicado pruebas necesarias o por no evaluar las secuelas psicolégicas de la tortura.

Estos organismos internacionales sefialaron que no pudieron evaluar la practica de la tortura preci-
samente porque no se habia llevado a cabo una investigacion efectiva acorde con los estandares
internacionales. Dichas razones se han dado también en casos que no se presentaron a dichos
organismos, y cuyas investigaciones adolecen de los mismos problemas que los sefialados por di-
chos organismos. Estas resoluciones internacionales, junto a las que se han dictado internamente
por el Tribunal Constitucional, confirman que no se ha realizado una investigacion judicial adecua-
da de estas practicas. Pese a que el Comité contra la Tortura o el Comité de Derechos Humanos
sefalaron ademas la obligacion de llevar a cabo investigaciones sobre los hechos, en ninguno de
ellos se ha obtenido ninguna respuesta del Estado en ese sentido y hasta la fecha.
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4113 casos

._,lgauﬁﬁﬁﬁ

Tribunal
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de Derechos

Humanos

18 afios 1978 35 afos

Sentencias condenatorias por torturas del Tribunal Supremo: 20 entre 1979 y 1992. Sentencias
condenatorias por no investigar torturas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos: 7 entre 2002 y 2011

« Como ha sido sefialado por el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura (CPT) del Consejo de
Europa, y ha sido recogido por el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas o el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, ademas de por organizaciones como Amnistia Internacional, la incomunicacion de
los detenidos, debido a la limitacion de derechos basicos que ha supuesto, y la ausencia de garantias
de proteccion efectiva, ha favorecido la practica de estos malos tratos y torturas y ha limitado de forma
notoria la posibilidad de investigacion de los mismos. Estos organismos en reiteradas ocasiones han
solicitado la supresion del régimen de incomunicacion, peticion desoida por el Estado.

De forma sistemética, las autoridades han negado la existencia de tales practicas, y de la ausencia
de investigacion, lo cual es un indicador més de la falta de voluntad de llevar a cabo una erradica-
cién de dichas practicas o en su caso proteger a los agentes de posibles denuncias falsas.

El estudio constata también una evolucion en las formas de maltrato y torturas relatadas por las
personas que presentaron denuncias, y por el andlisis de casos especificos y los testimonios re-
cogidos tanto para el estudio basado en el Protocolo de Estambul, como en la recogida de tes-
timonios llevada a cabo por el equipo investigador. Dichos hallazgos, provenientes de diferentes
fuentes y tipo de estudios, son congruentes al mostrar un cambio en las préacticas de malos tratos y
torturas. Dichos cambios se acreditan en que ciertas formas de tortura dejaron de estar presentes
en los testimonios de las victimas, por ejemplo la bafiera, la aplicacion de electricidad, o las palizas
con fuerte evidencia de hematomas que eran relatadas anteriormente y que eran confirmadas por
numerosos informes forenses, hasta el inicio de los afios 90. La evolucién que se constata en las
denuncias, incluyendo los casos ante el Comité contra la Tortura o el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, conlleva la utilizacion de métodos mas dificiles de detectar en exdmenes forenses
superficiales, tales como maniobras de asfixia como la bolsa, las posturas forzadas o ejercicios
extenuantes, las amenazas y humillaciones, el desnudo forzado y vejaciones sexuales.

+ La investigacion seleccion6 un grupo de 30 casos emblematicos que muestran los diferentes hechos
de tortura y malos tratos vividos por las victimas, las consecuencias de las violaciones de derechos




humanos y la falta de investigacion de las mismas. Dichos casos fueron analizados en profundidad y
cuentan con una profusa documentacion que acredita tanto la practica de la tortura como la ausencia
de una investigacion efectiva. Frente a las respuestas que minimizan el problema, este estudio es
una muestra de una historia que no se puede negar. En él se describen de forma pormenorizada los
resultados de la investigacion judicial en 20 casos, entre 1979 y 1992, con abundante descripcion de
formas de tormento extremas, la participacion de numerosos agentes de las fuerzas de seguridad en
esos casos, de la Guardia Civil y la Policia, con lugares especificos donde se llevaron a cabo las tor-
turas, la practica reiterada en diferentes cuarteles y comisarias, y las condenas a un pequefio grupo
de quienes participaron en ellas, con penas de pocos meses de privacion de libertad e inhabilitacion,
que la mayor parte de las veces ni siquiera llegaron a cumplirse.

E) Contextualizacién juridica y contextualizacion forense

El marco en el que se realiza este estudio viene dado por el derecho internacional de los derechos huma-
nos, y los tratados internacionales que lo desarrollan que senalan las obligaciones de los Estados en mate-
ria de investigacion, prevencion, justicia y reparacion sobre la tortura y malos tratos.

La tortura se concibe como forma agravada de los tratos inhumanos. Para este estudio se ha utilizado la ter-
minologia tortura y malos tratos, dado que la determinacién de la intensidad del sufrimiento grave es ajeno
a los objetivos del mismo. La descripcion realizada en el estudio cualitativo que describe casos esclarecidos
y emblematicos, puede ayudar a entender la profundidad del dafio, el tipo de técnicas utilizadas e incluso
las diferencias entre distintos tipos de casos y su consideracion tanto legal, como médica y psicolégica.
Para valorar dichas violaciones hay que atender a diferentes circunstancias del caso, tanto internas como
externas, como por ejemplo: la edad, el sexo, el estado de salud, la intensidad del sufrimiento y la duracion.

« La incorporaciéon de medidas correctoras para la prevencion de la tortura ha sido reclamada cons-
tantemente durante todo este tiempo por organizaciones de Derechos Humanos y entidades pu-
blicas, asi como por organismos 0 mecanismos intergubernamentales de derechos humanos de
Naciones Unidas o del Consejo de Europa, sin que se haya producido una suficiente intervencion
administrativa que garantice de manera efectiva y, en este punto, los derechos de las personas
detenidas. El ejercicio de monitoreo y las resoluciones de la oficina del Ararteko a lo largo de este
tiempo han sido muy relevantes para el avance en la prevencion, sefialando en sus informes las
deficiencias constatadas y las medidas necesarias para su subsanacion que vienen siendo tenidas
en cuenta por la Ertzaintza. Las Ultimas de estas recomendaciones, se refieren a cuestiones téc-
nicas relacionadas con la implementacion de un sistema de videograbacion total, que incluyese la
grabacion también del audio, o la extension de los plazos de conservacion de las grabaciones, tal
y como se insto en la recomendacion del Ararteko de 2011 y posteriores.

Por su parte, en 1997 y con el “fin de hacer efectivas las recomendaciones hechas por las orga-
nizaciones internacionales, especialmente Naciones Unidas y Consejo de Europa, y lograr que
la accion de los Médicos Forenses en Espafa se adapte a técnicas y procedimientos internacio-
nalmente reconocidos”, el Ministerio de Justicia establecié un protocolo para el reconocimiento
médico forense a las personas detenidas con el objetivo de que la informacién médica sea mas
clara y concisa como elemento de prueba fundamental ante los tribunales. Lamentablemente, lo
anteriormente sefialado no se ha cumplido, salvo excepciones, lo que ha dificultado el ejercicio de
prueba pericial esencial para investigar los casos alegados por las personas detenidas. Sucesivos
informes del Comité contra la Tortura, el Relator contra la Tortura y sentencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, y el Comité de Prevencién de la Tortura del Consejo de Europa han sefia-
lado el incumplimiento de estos protocolos desde 2001.

Por su parte, en 2003, el Gobierno Vasco establecid un “Protocolo para la coordinacion de la asistencia
a personas detenidas en régimen de incomunicacion” que implica de forma directa a la Administracion
de Justicia, Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco e Instituto Vasco de Medicina Legal y que
constituye una buena herramienta de control de la gestion de las personas detenidas a este respecto. De
manera paralela a este protocolo se han ido incorporando otras medidas, como el servicio de atencion
a familiares de personas detenidas en régimen de incomunicacion y el sistema de videograbacion a las
mismas. Lamentablemente, lo anteriormente expuesto solo se cumple en las detenciones realizadas por
los agentes de la Ertzaintza, siendo necesario extender este protocolo a todas las personas detenidas por
otras fuerzas de seguridad, lo que introduciria algunas garantias, hoy en dia inexistentes en esos cuerpos
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policiales. Posteriormente al afio 2003, algunos magistrados de la Audiencia Nacional han aplicado otras
medidas parciales y poco utilizadas, lo que no ha impedido la persistencia de denuncias de torturas y
malos tratos, ni la desaparicion de la incomunicacion, solicitada desde los organismos internacionales.

« Si bien en numerosas ocasiones la descripcion de dichos hechos se hizo ante los médicos foren-
ses, los informes en una gran parte de los casos no recogieron el relato de las victimas o se limita-
ron a referir lo sefialado por la persona detenida, sin profundizar o contrastar las alegaciones con
un conjunto de evidencias o valorar el grado de congruencia de dicho testimonio con los hallazgos.

« El trabajo médico forense fue muy importante para demostrar la practica de la tortura y malos tratos
en muchos casos, incluso en aquellos en que no se pudo determinar la autoria de los mismos o
llegar a una condena penal. El papel forense es fundamental, y en algunos casos embleméaticos de
los afios 80 fueron forenses y jueces comprometidos con la investigacion y prevencion de la tortura
quienes intervinieron para tomar evidencias incluso en las propias instalaciones policiales.

F) Resultados de credibilidad: Protocolo de Estambul

+ Un 80% de las personas entrevistadas eran hombres, el 20% eran mujeres. Las detenciones que
se realizan en gente joven menor de 30 afios representan un 76,8%. Los cuerpos de seguridad que
llevaron a cabo la detencion fueron en el 38% de los casos la Guardia Civil, el 30,7% la Policia, un
9,9% la Ertzaintza y un 21% varios cuerpos policiales. El 43% de las personas que denunciaron ma-
los tratos y torturas fueron dejadas en libertad, el 35,6% sin cargo y el 6,4% en libertad provisional.
La media de dias de incomunicacién fue de 4,9 dias. El mayor nUmero de detenciones se produjo en
los afios ochenta (35% de la muestra) y a partir del afio 2000 (31% de la muestra). La distribucion
de estos casos sigue la misma tendencia que la muestra general de denuncias de los 4.113 casos.

Respecto a las consecuencias psicolégicas de la tortura y malos tratos, méas del 60% de las per-
sonas peritadas se mostraron resilientes a pesar de los hechos sufridos. En general no cumplen
ningun criterio diagnostico de problemas de salud mental ni tienen psicopatologia significativa, lo
cual no significa que no hayan sufrido tortura. Sin embargo, un 21,8% de las personas presentan
sintomas de dichas afectaciones, que van desde condiciones leves, hasta Trastornos por Estrés
Postraumatico completos, aunque el porcentaje de los diagnosticados es del 15,54%. La Clasifica-
cion Internacional de las Enfermedades (CIE-10) elaborada por la OMS, incluye el Trastorno per-
sistente de la personalidad tras un hecho catastrofico. En nuestra muestra un 6,5% de las personas
peritadas muestran esta sintomatologia.

Estos datos son coincidentes con otros estudios con muestras menores, procedentes de otras
investigaciones en las que se realizaron evaluaciones basadas en el Protocolo de Estambul de 45
personas detenidas bajo régimen de incomunicacion.

Un objetivo especifico del estudio basado en el Protocolo de Estambul era valorar de forma lo mas
objetiva posible y siguiendo los criterios definidos en el propio Protocolo de Estambul, el grado de
consistencia de los hallazgos y el relato y sintomatologia de las personas que denunciaron haber
sufrido malos tratos y torturas en las diferentes épocas. El andlisis de los casos alegados de tor-
turas o malos tratos llevado a cabo por una dupla de psicologos y médicos, con una evaluacion
externa y supervision de las peritaciones sefal6é que existia un grado de maxima consistencia en
un 5.9% de los casos, una relacidbn muy consistente en el 41,1%, la congruencia entre el relato
y los hallazgos era consistente en un 48,5% de los casos, y era inconsistente en un 4,5% de los
mismos. Los casos que aparecen como inconsistentes en su evaluacion final fueron revisados,
ya que relataban hechos donde el uso de la fuerza estaba presente, pero se tenia dudas sobre la
consideraciéon de los mismos como tortura, malos tratos o uso excesivo de la fuerza.

G) Las acciones institucionales y las llevadas a cabo por las instituciones
vascas: propuestas desde la centralidad de las victimas

Desde 1984, las recomendaciones tanto de Amnistia Internacional y posteriormente desde mediados de los
anos 90 del CPT, y del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Tortura, y que han sido reiteradas en
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sucesivas visitas e informes, no han tenido una respuesta efectiva por las autoridades espafolas en todos
estos afios, salvo la ampliacion parcial de articulos relativos a la prohibicién de la tortura en el Cédigo Pe-
nal. La impunidad en la investigacion de las denuncias de malos tratos y tortura de hecho ha sido y sigue
siendo un gran problema en el Estado espaniol, tal y como ha sido sefialado por dichos organismos que han
mostrado su preocupacion por la detencion incomunicada.

+ Los datos y conclusiones del estudio realizado muestran que un grupo muy importante de victimas
necesitan y reivindican un reconocimiento publico e institucional, y que desean ser atendidas en la
investigacion puesta en marcha por la Secretaria General para la Paz y la Convivencia del Gobier-
no Vasco, que consideran un paso muy positivo. A lo largo de la investigacion, se ha constatado la
comprension y la colaboracién de todas las personas e instituciones consultadas que han sefialado
la pertinencia de este estudio y la de los objetivos finales que pretende en aras al reconocimiento
de los hechos para poder establecer medidas de reparacion, Unica forma de poder superarlos y
poner fin a los mismos.

Segun este estudio, un porcentaje entre el 5y 15% de los casos analizados presentan secuelas
psicolégicas importantes que requieren atencion especializada y por ello recomendamos la nece-
sidad de implementar medidas asistenciales especificas y especializadas para estas personas,
evitando en todo momento su revictimizacion.

El estudio ha mostrado la gran cantidad de casos documentados y que en la préactica totalidad de
los mismos no han contado con medidas de atencion, reconocimiento ni reparaciéon. En los casos
con sentencias del Tribunal Supremo, la reparacion se limitd6 a un monto econémico restringido a
los dias en que tardaron en curar las lesiones fisicas evidentes. Ninguna evaluacion del impacto
psicolégico se ha tenido en cuenta ni siquiera en esos casos. Los resultados del estudio muestran
el impacto de una problematica que no ha sido reconocida ni atendida. Las actuaciones de politiza-
cion y el rechazo al reconocimiento han tejido las respuestas institucionales, si bien en el caso de la
Ertzaintza se pusieron en un momento determinado protocolos de prevencion especificos, siguien-
do las recomendaciones internacionales de mecanismos y organismos del sistema de Naciones
Unidas. Las conclusiones de este estudio y los diferentes organismos internacionales, sefialan la
importancia de un reconocimiento de los diferentes responsables en funcién de sus casos.

Tras esta investigacion se dan las condiciones para dar nuevos pasos en el reconocimiento a estas
victimas. De la misma manera que se llevo a cabo al menos parcialmente a través del Decreto
107/2012 de “Declaracion y reparacion de las victimas de sufrimientos injustos como consecuencia
de la vulneracion de sus derechos humanos, producida entre los afios 1960 y 1978 en el contexto
de la violencia de motivacion politica vivida en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco”, los resul-
tados de este estudio muestran las condiciones y metodologias que pueden ponerse en marcha
para dar una respuesta al reconocimiento, atencion y reparacion en estos casos. Estas medidas,
que deben articularse con el necesario reconocimiento legal, de acuerdo a los estandares inter-
nacionales, supondran una contribucion efectiva a la reconstruccion del tejido social, la memoria
colectiva y el reconocimiento.

En este apartado no se puede olvidar la Ley 12/2016 de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
sobre “Reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos humanos en el
contexto de la violencia de motivacion politica en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco entre
1978 y 1999”.

A pesar de que la Abogacia del Estado interpuso en 2014 un recurso ante el TSJPV contra el De-
creto 107/2012, al entender que los cambios realizados en el transcurso de la evaluacion de casos
vulneraban la Ley de Memoria Historica y la legislacion basica de la Seguridad Social, pudo solven-
tarse la situacion con algunas modificaciones y finalizarse el trabajo. Ahora, la Ley de 2016 ha sido
recurrida ante el Tribunal Constitucional por el Gobierno central. Se trata de una ley que representa
un paso mas en el camino del reconocimiento y reparacion a las victimas, por lo que seria deseable
el cese de cualquier accion que obstaculice su desarrollo y aplicacion.

La jurisdiccion, el marco temporal, las personas beneficiarias, los principios de actuacién y el pro-
cedimiento establecido en la Ley 12/2016 cumplen con las exigencias determinadas en las normas
y dictdmenes de los 6rganos internacionales en materia de reparacion.

Teniendo en cuenta la experiencia de la Comision de Valoracion del Decreto 107/2012, sus recomendacio-
nes también pueden y deben extenderse a los periodos posteriores a 1978:




Informe final. Proyecto de investigacion de la tortura y malos tratos en el Pais Vasco entre 1960-2014

1. Completar, cuanto antes, la normativa que permita el reconocimiento y la reparacion de todas
las victimas de vulneraciones de derechos humanos, producidas en un contexto de violencia de
motivacion politica, hasta la actualidad. En este sentido, la Comision de Valoracion ha constatado
con preocupacion la existencia de algunos casos en los cuales, habiéndose producido graves
vulneraciones de Derechos Humanos, no se puede determinar la condicion de miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de sus autores, pese a la existencia de indicios en tal direccion,
con lo cual, no resulta aplicable el Decreto 107/2012. Al mismo tiempo, la valoracién de las pe-
culiares circunstancias de este tipo de supuestos ha impedido el reconocimiento de sus victimas
como derivadas del terrorismo, por lo que el resultado final es la ausencia de normativa legal que
dé amparo y cobertura al necesario y publico reconocimiento y reparacion de estas victimas. Por
ello, la Comision, basandose en la experiencia acumulada en el analisis de los casos, solicita a las
instituciones competentes que, a la hora de abordar la citada normativa, se tengan en considera-
cion estas circunstancias.

2. La Comision, recogiendo el sentir manifestado por la mayoria de las victimas reconocidas, reco-
mienda la realizacion de un acto publico de reconocimiento y la incorporacion de estas victimas en
los actos de memoria que se celebren.

Entre otras iniciativas ya mencionadas, la oportunidad de la creacion por parte del Gobierno Vasco de un
Observatorio sobre la tortura, los tratos inhumanos y los tratos degradantes deberia ser aqui considerada.
Lo mismo cabe decir del apoyo a las actividades organizadas desde la sociedad civil, que comprometidas
con el respeto y promocion de los derechos humanos, se ocupen de investigar y trabajar en la lucha contra
la tortura y la asistencia a las victimas de la misma; y hasta la posibilidad de establecimiento de un compro-
miso de contribucion al Fondo de las Naciones Unidas para las victimas de la tortura.

Todo ello seria posible tras el desarrollo de una ley vasca de prevencion de la tortura, tratos inhumanos
0 degradantes que, a la luz de los instrumentos internacionales, se ampare en un trabajo constante de
educacion y concienciacion social, en el marco de una adecuada pedagogia de los derechos humanos y
verdadera cultura de paz.

Finalmente, este estudio recoge los detalles de la practica y del impacto de los malos tratos y torturas sufri-
das por muchas personas detenidas. Historias que han sido documentadas y que deberian ser escuchadas
por las instituciones y la sociedad. Solo con sensibilidad frente al sufrimiento y la injusticia sufrida, también
por estas victimas junto con otras muchas que han sufrido las consecuencias de la violencia y el terrorismo
en el Pais Vasco, se puede construir una cultura de derechos humanos. Visibilizar el impacto de la tortura y
los malos tratos es un primer paso para mirar esa parte del espejo que ha formado parte de nuestro pasado
reciente, y que no deberia condicionar nuestro futuro como sociedad.
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“Cuando no hay testimonios, la historia suele suplirse con em-
bustes, creibles pero inverificables”.

Idoia Estornes, historiadora

“La existencia de torturas es obvia. Hay que partir de la rea-
lidad de que se comenten torturas para erradicarlas plena y
efectivamente. Pretender ignorar esa realidad es contribuir a
su consolidacion’.

Joaquin Navarro, juez

“La administracion tiene la obligacion ética, politica y legal de
garantizar a sus ciudadanos la seguridad de que el trato a los
detenidos es respetuoso con los derechos humanos y que, en
fodo caso, se adoptan cuantas medidas sean necesarias para
prevenir este fendmeno y para detectarlo y corregirlo caso de
que se produzca”.

Plan de Paz y Convivencia, Secretaria
General para la Paz y la Convivencia,
Gobierno Vasco

“Que se termine con la tortura y para que eso ocurra es ne-
cesario que las instituciones reconozcan que existe y trabajen
para prevenirla. Considero que es importante que haya com-
promisos hacia el futuro y que se trabaje por crear bases de
convivencia, justicia e igualdad”.

Victima E.T.A. (Comision de Valoracion
sobre victimas de violaciones de derechos
humanos y otros sufrimientos injustos
producidos en un contexto de violencia

de motivacién politica en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco 1960-1978)
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2.

ntroduccion

El “Plan de Paz y Convivencia 2013-16. Un objetivo de encue ntro social” (ANEX O) elaborado por la Secre-
taria General para la Paz y la Convivencia, del Gobierno Vasco establece en su apartado nimero 6 la nece-
sidad de desarrollar una “Investigacion y accion sobre la tortura”. En este documento se sefiala lo siguiente:

1. Descripcion de la iniciativa

Organismos internacionales competentes en el estudio de la tortura y los malos tratos como el CPT (Comité
europeo para la Prevencion de la Tortura), el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas y su Rela-
tor Especial, asi como Organizaciones No Gubernamentales como Amnistia Internacional o Human Right
Watch, entre otras, han expresado reiterada y coincidentemente en sus informes su preocupacion porque
el fenémeno de la tortura en Espania no puede considerarse superado o porque su existencia no puede
reducirse a una mera casuistica solamente incidental o esporadica.

2. Objetivos

- Realizar un estudio cientifico que nos acerque a la realidad objetiva del fendbmeno de la tortura en nuestro
contexto.

- Adoptar las medidas de reconocimiento, reparacion y prevencion que sean necesarias y plausibles a la luz
de las conclusiones de ese estudio.

En efecto, en las Ultimas cinco décadas, la tortura y malos tratos han formado parte del escenario de la si-
tuacion en el Pais Vasco y del debate politico. En el periodo de estudio 1960/2014 se han dado numerosas
denuncias en diferentes tipos de casos, especialmente bajo el régimen de incomunicacién en aplicacion de la
legislacion antiterrorista, asi como en la Gltima década, de personas inmigrantes en dependencias policiales.

Las denuncias sobre casos de tortura y malos tratos se producen a lo largo de todo el periodo estudiado,
si bien con frecuencia desigual, es decir, desde la dictadura franquista, pasando por los distintos periodos
de la transicion politica, hasta los afios mas recientes. Sin embargo, la amplitud del fenbmeno ha sido di-
ferente, y la disputa politica no ha permitido verlo como un problema de derechos humanos, centrandose
mas en el cuestionamiento del Estado o la negacién de los hechos, es decir, en una lucha por la legitimidad,
mientras numerosas denuncias se han ido acumulando y las victimas no han tenido un reconocimiento.

2.1. La preocupacion por la practica de la tortura

Durante la época de la dictadura, la frecuencia de la tortura era sistematica y generalizada en detenciones
de la oposicién politica o sindical, incluso con varios casos de muertes bajo custodia. No existia ni tipifica-
cion del delito de tortura ni un contexto legal que permitiese su investigacion o prevencion. Para algunas
de las victimas entrevistadas en los inicios de este estudio, esas torturas eran parte de lo que cualquier
opositor a la dictadura sabia que iba a suceder en caso de ser detenido.

Dicha situacién se prolong6 los primeros afos de la transicion politica, hasta el primer desarrollo normativo
de la misma, con la Ley 31/1978, justo antes de la aprobacion de la Constitucion y, aunque las practicas
policiales cambiaron de forma mucho mas lenta que las leyes. Hasta los afios 90, las denuncias de numero-
sas personas detenidas bajo régimen de incomunicacion siguieron siendo frecuentes bajo detenciones con
la ley antiterrorista, un periodo en el que se dieron varias muertes bajo custodia. La tortura estaba ya reco-
nocida en el codigo penal, aunque seguia siendo considerada como un delito de lesiones mas que como
una grave violacion de derechos humanos. Y en términos de investigacion judicial, a pesar de la posibilidad
de actuacion de médicos forenses y ciertas garantias judiciales a partir de la mitad de los afios 80, a duras
penas se fueron abriendo camino las numerosas denuncias de torturas y solo algunas terminaron, incluso
afnos después, en sentencias judiciales firmes. Sin embargo, muchos casos no fueron suficientemente in-
vestigados, o simplemente quedaron en diligencias preliminares.

Las disposiciones (judiciales) de la ley antiterrorista de 1978, que permitian mantener incomunicados sin
asistencia letrada ni control judicial efectivo hasta diez dias a los detenidos hasta 1987 y que posteriormente
se estableceria en cinco dias, fue en su momento calificada por la Asociacion Pro-Derechos Humanos de
Espafia, como “un espacio que con frecuencia se convierte en el espacio de la tortura” (Mohedano, 1986).
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Durante varias visitas realizadas en las Ultimas décadas, los informes' del Comité de Prevencion de la
Tortura (CPT) del Consejo de Europa han sefialado la existencia de casos de tortura, la necesidad de pro-
mover cambios en la legislacion antiterrorista, asi como que se vigilen y revisen los métodos de la policia
en la detencion, interrogatorio y traslado de presos y presas. Igualmente, los informes de Amnistia Inter-
nacional han recogido las denuncias o el tratamiento de los casos de tortura desde finales de los afos 70
hasta la actualidad, a veces con informes especificos y por otra parte de forma anual, asi como propuestas
para mejorar el trato a los detenidos y evitar el riesgo de que algunas denuncias sean falsas como viene
argumentando sistematicamente el Gobierno. También se han ido conociendo y denunciando otros casos,
especialmente entre la poblacion inmigrante.

Informes de organismos internacionales de control de los derechos humanos; estudios empiricos elabora-
dos por instituciones y grupos de investigacion; y sentencias de los altos Tribunales espafioles, del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo y del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
han incluido en sus resoluciones distintos problemas que constituyen fuentes de preocupacion en esta ma-
teria, que sustentan la necesidad de efectuar esta investigacion, y entre los que estan:

« Garantias y salvaguardas de los derechos de las personas detenidas en régimen de incomunicacién.

« El grado de cumplimiento por parte del Estado de las recomendaciones de los érganos de monito-
reo internacional y local para prevenir la tortura.

+ Investigacion interna o colaboracion en la investigacion.

+ La investigacion sobre las denuncias de torturas por parte de los tribunales.

« La intervencion médico forense.

« Las politicas de reconocimiento del fenébmeno o la respuesta frente a sentencias e indultos.

En los distintos periodos, las victimas de tortura no han tenido un reconocimiento social ni juridico efectivo,
ni se ha llevado a cabo una politica de reconocimiento o reparacion adecuada. Por otra parte, las medidas
de prevencidn planteadas por numerosos organismos de derechos humanos como Amnistia Internacional e
instituciones internacionales como el Comité de Prevencién de la Tortura del Consejo de Europa, el Comité
contra la Tortura de Naciones Unidas o los informes de distintos relatores sobre la tortura en el Estado es-
panol entre otros, han sido en general tildadas de alarmistas o incluso negativas, tratadas como exageracio-
nes con intereses politicos espurios o simplemente ignoradas. Mientras, sucesivos casos han ido llegando
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos donde se han dado sentencias condenatorias contra Espana
por la no investigacion de esos casos.

2.2. Una investigacion necesaria

El encargo a este grupo de trabajo para la investigacion sobre el fenémeno de la tortura en las Ultimas dé-
cadas forma parte de varias iniciativas incluidas en el Plan de Paz y Convivencia 2013-16 (ANEXO).

Tal y como se menciona en la Propuesta “la tortura es una de las vulneraciones de derechos humanos mas
deleznables que puedan existir. Es un fenémeno factible porque el trato con los detenidos se produce en
espacios y tiempos que puedan quedar exentos de control. La opacidad crea condiciones de impunidad, y la
impunidad crea condiciones propicias a este tipo de practicas. La mera sospecha razonable de la existencia
de la tortura debe llevar a cualquier persona o institucion comprometida con los valores de la democracia y
los derechos humanos a despejar esa duda y a tomar cuantas medidas sean necesarias para prevenir este
fenémeno. Detectar la posibilidad de la tortura y actuar ante ella no debilita ni al sistema democratico ni a
los cuerpos policiales; todo lo contrario, refuerza su legitimidad y el compromiso con este”.

Posteriormente afiade que “La administracion tiene la obligacion ética, politica y legal de garantizar a sus
ciudadanos la seguridad de que el trato a los detenidos es respetuoso con los derechos humanos y que, en
todo caso, se adoptan cuantas medidas sean necesarias para prevenir este fenomeno y para detectarlo y
corregirlo caso de que se produzca”.

Esta investigacion, basada en criterios cientificos, rigurosa e independiente, sobre la incidencia real del fe-
ndémeno de la tortura, esta orientada a facilitar un conocimiento de la incidencia real de este fenbmeno, asi
como a plantear las medidas de reconocimiento y prevencion que resulten pertinentes.

1 Los informes del CPT tienen un caracter reservado, no pudiendo publicarse sin el consentimiento del gobierno afectado.
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Personas heridas por grupos parapoliciales
Personas muertas por las FSE

Personas heridas por las FSE

Personas torturadas por las FSE

Para las denuncias de tortura, es necesario

aplicar métodos de verificacion
internacionalmente reconocidos como el
Protocolo de Estambul -

Mapa de conculcaciones. Infografia elaborada por ARGITUZ en la que se indica la necesidad de evaluar la
incidencia de las torturas a lo largo del tiempo.

En el informe sobre “Victimas de vulneraciones de derechos humanos y sufrimientos injustos producidos
en un contexto de violencia de motivacion politica” (ANEXQ), Vitoria-Gasteiz (2008), de Jon Mirena Lan-
da, asi como en el “Informe-base de vulneraciones de derechos humanos en el caso vasco (1960-2013)”
(ANEXO) elaborado por Manuela Carmena, Jon Mirena Landa, Ramoén Mugica, Juan M? Uriarte en junio
de 2013 por encargo de la Secretaria General de Paz y Convivencia, y que tenia como objetivo ofrecer
una clasificacion y cuantificacién de las vulneraciones de derechos humanos constatadas desde 1960 en
el contexto de la violencia con intencionalidad politica padecida en nuestro pais, se incluye la tortura como
una de las realidades que debe ser investigada y se adelantan algunas cifras posibles sobre el nimero de
denuncias existentes: Ausencia de datos suficientes y contrastados. Las posiciones son dispares, yendo
desde su negacion hasta quienes contabilizan 10.000 casos. Existe la constatacion de 5.500 denuncias pu-
blicas (sumando las judiciales y extrajudiciales en los dos periodos). Segun organismos internacionales de
derechos humanos, su practica, habitual hasta los afios ochenta, es todavia «mas que esporadica». Todo
ello manifiesta la necesidad de mayor investigacion.

Ala vista de ello, el grupo de trabajo recomend6 que se realizase un estudio que con base a las evidencias
cientificas y el andlisis de los casos, pudiese proporcionar una imagen real del problema?2.

Tomando como base estas propuestas, la Secretaria General de Paz y Convivencia del Gobierno Vasco
encomendé el presente trabajo de investigacion “Proyecto de Investigacion de la Tortura en Euskadi
entre 1960-2014” al Instituto Vasco de Criminologia. Este proyecto se ha estructurado mediante los si-
guientes apartados:

+ Informe de andlisis documental sobre la posible existencia de elementos que justifiquen la impuni-
dad de la tortura y de indicios razonables de la persistencia de la tortura.

+ Aproximacion global a la dimension del problema mediante la elaboracion de un censo.
+ Valoracion de la credibilidad de las denuncias, mediante un doble abordaje:

- Abordaje estadistico transversal para evaluar la fiabilidad global de las denuncias.

2 Yaen 2006, el Instituto Vasco de Criminologia elabor6 un informe titulado “Propuesta de disefio de un informe sobre la situacion de la
tortura en Euskadi” de 105 paginas que fue presentado a la Direccion de Derechos Humanos del Gobierno Vasco.
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- Abordaje pericial mediante el Protocolo de Estambul para analizar la credibilidad individual de
las denuncias.

« Estudio cualitativo sobre casos emblematicos para conocer la experiencia humana de las victimas,
las consecuencias sufridas, las respuestas sociales e institucionales recibidas y el impacto en la
vida de las victimas.

+ Redaccion del informe final de conclusiones y recomendaciones basadas en la experiencia com-
parada internacional en materia de investigacion, reconocimiento, reparacion y prevencion de la
tortura y malos tratos.

Asimismo adquieren una importancia relevante en los antecedentes del presente estudio los trabajos publicados
por el Ararteko como “La prevencion y erradicacion de la tortura y malos tratos en los sistemas democraticos”
(2003) y otras declaraciones posteriores, asi como el trabajo publicado por Argituz en 2014 “Incomunicacién y
tortura: andlisis estructurado en base al Protocolo de Estambul” (ANEXO), asi como los informes de Amnistia
Internacional (“Sal en le herida. La impunidad efectiva de agentes de policia en casos de torturas y otros malos
tratos” 2006) sobre la impunidad y la falta de investigacion de los casos de tortura y malos tratos, asi como la
falta de un reconocimiento y reparacion acorde al derecho internacional de los derechos humanos (ANEXO).

Alo anteriormente expuesto y con el fin de demostrar la preocupacion que sobre este tema ha existido des-
de los primeros afios, podemos sumar un conjunto de Normas, Informes y Declaraciones Institucionales en
materia de tortura entre 1960 y 2017. Para ello se han consultado las siguientes fuentes:

Fuentes consultadas

Amnistia Internacional https://www.es.amnesty.org/index.php
Ararteko http://www.ararteko.net/home.jsp?language=es
Euskal Memoria Fundazioa http://www.euskalmemoria.com/

Salhaketa (Asociacion en defensa de

. http://www.salhaketa.org/
las personas presas y sus familiares)

Lazkaoko Beneditarren Fundazioa http://www.lbfundazioa.org/index.php/es/

Argituz (Asociacion pro Derechos

Humanos) http://www.argituz.org/

TAT (Grupo Contra la Tortura)

Behatokia (Observatorio Vasco de

Derechos Humanos) http://www.behatokia.info/

Coordinadora para la prevencién de

la tortura http://www.prevenciontortura.org/

Goldatu (Asociacion de Presos/as
y Represaliados/as vascos/as de la http://goldatu.org/es/
Dictadura Franquista)

http://eah-ahe.org/

Euskadiko Artxibo Historikoa - Archi-

vo de Euskadi http://dokuklik.snae.org/

Instituto Vasco de Criminologia http://www.ivac.ehu.es/p278-home/es/

Archivo Fundacion Pablo Iglesias,

Universidad de Alcala de Henares http://www.fpabloiglesias.es/archivo-y-biblioteca

Archivo Parlamento Vasco http://www.legebiltzarra.eus/portal/web/eusko-legebiltzarra

Archivo Centro de Rehabilitacion e
Investigacion de las Victimas de la http://irct.org/<
Tortura (RCT) (Dinamarca)
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A continuacion, presentamos un listado sintético con algunas referencias que sefialan y reiteran la existen-
cia del problema a lo largo del tiempo y hasta nuestros dias:

1948

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 5: “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes”

Estados miembros del Consejo de Europa

4 de noviembre. Convenio para la Proteccion de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales, Articu-
lo 3. Prohibicién de la tortura: “Nadie podra ser sometido a
tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”

1955 - 1957

Muere Txomin Letamendi

Naciones Unidas

“Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”.
Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por
el Consejo Econdémico y Social en Resoluciones 663 C
(XXIV), de 31 de julio de 1957, y posteriormente ampliado
2076 (LXIl), de 13 de mayo de 1977

Sacerdotes Vascos

Mayo. 339 sacerdotes vascos firman un documento dirigi-
do a los obispos vascos sobre la situacion del Pais Vasco
donde se recogen testimonios de tortura.

Asamblea General de la ONU

16 de diciembre. Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Articulo 7: “Nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”

1968

Muere Manuel Thomas

Mauro Elizondo Artola (abad mitrado), Miguel
Angel Olano Urteaga (obispo de Lagina) e Ig-
nacio Larranaga Lasa (obispo de Pingliang)

4 de abril. Carta abierta al gobernador civil, al gobernador
militar de Gipuzkoa, y al teniente coronel jefe de la 551
comandancia de la Guardia Civil de Donostia. Citan los
nombres de trece personas de las que han recibido testi-
monios directos de malos tratos en el ultimo mes.

Asociacion Internacional de abogados jovenes

Congreso de Barcelona del 8 al 11 de octubre

1.500 intelectuales del Estado espafiol

16 de noviembre. Documento, dirigido al ministro de Inte-
rior espafol sobre represion y torturas. Se recogen algu-
nos testimonios de Euskadi.

Partido Comunista

“1.500 intelectuales denuncian la represion y la tortura”.
Libro clandestino, de 62 paginas. Se recogen algunos tes-
timonios de Euskadi.
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Eusko Deya 503

25 de agosto de 1968: “Los vascos a la opiniéon publica
de México”. Firman: ANV, PNV, PSOE, UGT, ELAy CNT:

“Ni el refinamiento morboso de los policias especializados
en torturar a los presos, ni las detenciones masivas, ni los
destierros, ni las multas, ni las condenas de prision, han
podido quebrar el espiritu de un pueblo que mantiene en-
tero el concepto de dignidad. Ahora, el fascismo extrema
su furor, tomando pretexto de la muerte de un policia cuya
fama de torturador de presos le hizo tristemente célebre
durante los ultimos 20 afnos. Ante tanta arbitrariedad, la
Delegacion del Gobierno Vasco en México y los partidos
y sindicales que en él estamos representados queremos
conste la mas airada protesta contra la brutal tirania que
sufre nuestro pais”.

1.200 intelectuales

28 de marzo. Nuevo documento elaborado por intelectua-
les dirigido al Ministro de Justicia.

Encuentro de juristas ante la situacion en el
Estado espafiol

24 y 25 de mayo. Roma. Juristas de Austria, Bélgica, Es-
pafa, Francia, Gran Bretafia, Holanda, ltalia, Luxembur-
go, Republica Federal de Alemania y Suiza, ademas de
miembros de asociaciones internacionales como la Aso-
ciacion Internacional de Juristas Demécratas y la Comi-
sion Internacional de Juristas.

Confederacién Mundial del Trabajo

Julio. Bruselas. Comunicado de protesta contra la tortura
en el Estado espafiol. Da cuenta del caso de varias mu-
jeres vizcainas.

1970

Muere Antonio Gofi Igoa.

Testimonios

“Batasuna la répression au pays basque”. Cahiers libres
177-178. Libraire Francois Maspero. Paris. pp. 60 y si-
guientes.

Gobierno de Euzkadi

1971

Denuncia del juicio de Burgos.

Le Monde

1972

14 de abril. Le Monde publica una homilia conjunta firma-
da por 180 sacerdotes, en la que se denuncian torturas
infligidas a trabajadores detenidos, muchos de ellos de
Comisiones Obreras.

Muere Juanjo Munduate.

Amnistia Internacional

Primera campafna mundial de Al por la abolicion de la tor-
tura.

Amnistia Internacional

Informe “Situacién actual de las carceles espafiolas”, don-
de constan algunos casos de malos tratos y tortura contra
la integridad fisica en algunas prisiones (Puerto de Santa
Maria, Soria).
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1973

Asamblea General de la ONU

1975

Resolucion 3059: se trata de la primera resolucion de su
historia en la que se denuncia la tortura.

ONU

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes. Articulo 3. “Ningun Estado permi-
tird o tolerara...”

Amnistia Internacional

Julio. “Mision Espafia”.

“Noticias del Pais Vasco durante el Estado
de Excepcion”

Boletines informativos clandestinos. El primero, el 28 de
mayo, da cuenta del caso Erkizia.

Manifiesto de artistas, intelectuales y profe-
sionales de Euzkadi

15 de junio. Punto 5. Torturas.

1976

Muere Alfredo Valcarcel Navarro.

Jacinto Argaya y José Maria Setién

29 de mayo. Pastoral de los obispos vascos: “La tortura
y los procedimientos violentos no se justifican ni ética ni
cristianamente”.

Comision Nacional Justicia y Paz

“No a la tortura”. Documento de 60 paginas. Testimonios.

Junta de gobierno del Colegio de Arquitectos
Vasco-Navarro

Documento sobre malos tratos ejercidos a 37 personas
vascas.

Cambio16

Semana del 31 mayo al 6 junio. Publica informe elabora-
do por la delegacion en el Pais Vasco.

Amnistia Internacional

1977

Informe sobre torturas en Espana.

Estado espafiol

13 de abril. Ratifica el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. BOE 30/04/1977

Cuadernos para el Dialogo

“La tortura en Espana”. Semana del 17 al 23 de septiembre.

Eva Forest

Primera publicacion de “20 casos de tortura a mujeres
(Yeserias 75-77” con ediciones Mugalde, que luego am-
pliaria en 1979 con Hordago.

Creacion de la Asociacion para la Prevencion
de la Tortura (APT)

Creada en 1977 por Jean-Jacques Gautier, en sus inicios
se denomin6é Comité Suizo contra la Tortura con sede en
Ginebra.

1978

Constitucion espanola

Articulo 15: “Todos tienen derecho a la vida y a la inte-
gridad fisica y moral, sin que, en ningun caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes”.

Caodigo Penal espafiol

1979

El Articulo 204-bis recoge el delito de tortura por Ley
31/78 de 17 de junio

Amnistia Internacional

Informe visita 3 al 28 de octubre.

N
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Ayuntamiento de San Sebastian

Noviembre. Acuerdo sobre torturas.

Ayuntamiento de Bilbao

8 de junio. El Pleno municipal acuerda denunciar las tor-
turas de las Ultimas personas detenidas.

Asamblea General de la ONU

Cédigo de Conducta para los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la ley. Aprobado por la Asamblea Ge-
neral en Resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979.
Articulo 5

Eva Forest

“Informacion n°® 179 — Testimonios de lucha y resistencia
(Yeserias 75-77)”, con “Palabras sobre tortura” de Alfonso
Sastre. Editorial Hordago.

Consejo General Vasco

Desde su Consejeria de Justicia (PSOE) se hace cargo de
una denuncia de torturas contra seis jovenes de Bilbao.

Estado espafiol

26 de septiembre. Ratifica el Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos de 1950. BOE 10/10/1979.

1980

Diputacion Foral de Gipuzkoa

Acuerdo del Pleno de fecha 27-05-1980.

Colegio de Abogados de San Sebastian

Declaracion. El 7 de diciembre de 1980 la prensa publica
un escrito firmado por 27 abogados del Colegio de San
Sebastian en el que afirman que “es publico y notorio que
en Euskadi se esta utilizando la tortura de forma sistema-
tica y generalizada”.

Parlamento Madrid

Mayo de 1980. Comision Especial sobre malos tratos en
el Pais Vasco.

Amnistia Internacional

En septiembre, presenta al Gobierno espanol el “Informe
de una Misién de Al a Espafia, 3 al 28 de octubre de 1979”.

Amnistia Internacional

Presenta informe en un Congreso de la ONU en Caracas,
en base a la documentacion facilitada por Inge Genefke
y otros médicos daneses y britanicos entre 1974 y 1977.

Partido Comunista (PCE-EPK)

1 de abril. Presenta querella contra la Guardia Civil por
torturas a un militante suyo, Kepa Olaberria.

Ayuntamiento de Zornotza

Diciembre. Acuerda en pleno extraordinario interponer una
querella criminal por torturas, lo que propicia llevar la acu-
sacion popular en el caso de siete vecinos de la localidad.

José Luis Lopez Esteban

El 21 de febrero el policia José Luis Lopez Esteban, se-
cretario de prensa de la Unidon Sindical de Policia, afir-
ma en “Tribuna Libre” de El Pais que: “... lo primordial
es partir de la realidad, sin ambages ni eufemismos; y la
realidad es que existe la tortura”.

Estado espariol

13 de febrero. Muere Joseba Arregi en la DGS. Los dos
policias que finalmente fueron procesados seran absuel-
tos y uno de ellos, ascendido.

Obispos vascos

16 de febrero. Denuncian la tortura.

Diputacion Foral de Gipuzkoa

20 de febrero. Condena la muerte por torturas de Joseba
Arregi y se pronuncia contra la Ley Antiterrorista.
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Informe anual: Al da cuenta de la muerte bajo custodia de

Amnistia Internacional .
stia fnternaciona Joseba Arregi.

9 de mayo. Mueren calcinados tras ser brutalmente tor-
turados cerca de Roquetas de Mar (Almeria): Juan Ma-
fnas Morales, Luis Cobo Mier y Luis Montero Garcia, al
ser confundidos con miembros de ETA. En junio de 1984
fueron condenados un teniente coronel, un teniente y un
agente de la Guardia Civil por esos hechos.

“Radiografia de un modelo represivo”. Ediciones Vascas.

Miguel Castell Arteche Donostia.

Archivo Linz de la Transicion espanola
Declaraciones recogidas por el periodista Juan Manuel
CEACS (Centro de Estudios Avanzados en Idoiaga en Diario 16, el 6 de junio de 1981

Ciencias Sociales)

Juan Mari Bandrés el 23 de junio de 1981, en un debate
Congreso de los Diputados celebrado en el Congreso defiende la supresion de la Ley
Antiterrorista

8 de agosto. Solicita al Gobierno espanol se investiguen
Presidente del Parlamento de Navarra, Victor | las denuncias de torturas sufridas por ocho vecinos del
Manuel Arbeloa Valle de Baztan, que, “de confirmarse las mismas, seria
un caso alarmante” y deberia castigarse a los culpables.

Muere Esteban Muruetagoiena.

25 de febrero. Presenta ante el Juzgado una denuncia
contra dos policias que tomaron declaracion a dos jove-
nes de la localidad que fueron maltratados en la comisa-
ria de Indautxu durante 6 dias.

Ayuntamiento de Markina

16 de noviembre. Informe. Preocupan los malos tratos a
Amnistia Internacional detenidos en virtud de la Ley Antiterrorista en el Estado
espafol.

Principios de ética médica aplicables a la funciéon del
personal de salud, especialmente los médicos, en la pro-
teccion de personas presas y detenidas contra la tortura
y otros tratos, o penas, crueles, inhumanos o degradan-
tes. Aprobados por la Asamblea General en Resolucion
37/194, de 18 de diciembre de 1982.

Asamblea General de Naciones Unidas

6 de marzo. Emite un reportaje sobre la tortura en Espa-

Television francesa - . . .
Aa con testimonios directos de personas torturadas.

11 de marzo. Luis Maria Retolaza, consejero de Interior: “El

Gobierno Vasco . S .
Gobierno vasco sabe que en las Comisarias se tortura”.

11 de marzo. Constituye una comisién municipal que se
retne con Interior del Gobierno vasco para tratar sobre la
practica de la tortura a vecinos de Barakaldo detenidos el
3y 5 de marzo.

Ayuntamiento de Barakaldo

1 de junio. “Nadie sabe lo que pasa verdaderamente en
Lehendakari Carlos Garaikoetxea las comisarias, y tengo la conviccion moral de que la tor-
tura adn se practica en ellas

30


http://www.march.es/ceacs/biblioteca/proyectos/linz/Descargas/download.aspx?file=R-72333&busqueda=.pdf
http://www.march.es/ceacs/biblioteca/proyectos/linz/Descargas/download.aspx?file=R-72333&busqueda=.pdf
http://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_179.PDF
http://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_179.PDF
http://www.congreso.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_179.PDF

Informe final. Proyecto de investigacion de la tortura y malos tratos en el Pais Vasco entre 1960-2014

Ayuntamiento de Leioa

5 de junio. Aprueba una mocion en la que se exige la asis-
tencia juridica a un detenido.

Partido Nacionalista Vasco

9 de agosto. El senador Joseba Azkarraga presenta ante
la mesa del Congreso una interpelacion al ministro del
Interior: “La tortura no es un hecho aislado y extrafio. Lo
que resulta desgraciadamente extrafio es encontrarse
con alguien que pueda afirmar que el trato dispensado
durante su detencion ha sido el correcto”.

Universidad del Pais Vasco

Jornadas sobre Tortura y Sociedad en la Facultad de Filo-
sofia y Letras en Donostia.

El abogado madrilefio Gonzalo Martinez
Fresneda

Escribe el libro “Teoria y presencia de la tortura en Espafa”.

Amnistia Internacional

“Una misién de Al que visitd Espafia en los meses de
mayo/junio de 1983 pudo confirmar el uso persistente de
la tortura y malos tratos” (Informe “Tortura”, 1984, p. 187).

Delegacion de Gobierno en el Pais Vasco

2 de febrero. Ramo6n Jauregui, delegado del Gobierno
central: “WVamos a perseguir la tortura”.

José Luis L. Aranguren, Carlos Castilla del
Pino, Gonzalo Martinez-Fresneda, José Ma-
ria Mohedano, Marc Palmés, José Ramén
Recalde, Rafael Sanchez Ferlosio y Fernan-
do Savater

17 de febrero. “Propuesta estabilizadora contra la tortu-
ra”: “Considerando que hay sobrada evidencia de que en
Espaia se practica la tortura en comisarias, reformatorios
y carceles, de manera frecuente y extendida (...) Propo-
nemos a quien corresponda, con el debido respeto: 1. La
inmediata remision a las Cortes de un proyecto de ley que
desarrolle las previsiones del articulo 17 de la Constitu-
ciéon y establezca (...)"

José Luis Lopez Aranguren, Carlos Castilla
del Pino, Rafael Sanchez Ferlosio, Fernando
Savater, Marc Palmes Giro, Gonzalo Martinez
Fresneda, José Ramén Recalde y José Maria
Mohedano

6 de mayo. “Al cumplirse el plazo de 70 dias que nos fi-
jamos, para volver a examinar criticamente la politica del
Gobierno en el tema de la tortura, nuestra impresién no
puede estar cerca de la satisfaccion”

Junta de Jueces de Donostia

Noviembre. Dirige un escrito a los mandos de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado conminando a “evi-
tar, denunciar y perseguir la tortura”. Cuatro jueces seran
expedientados en marzo por denunciar dificultades para
investigar presuntas torturas.

Estado espafiol

23 de marzo. Primer juicio contra tres policias por delito
de torturas: caso Xabier Onaindia, de Gernika.

Revista “Tiempo”

Marzo. Reportaje: “Con los socialistas también se tortu-
ra”, da cuenta de 160 casos denunciados desde la llega-
da del PSOE al Gobierno.

Director de la Seguridad del Estado

En Interviu: “la época de las torturas en las dependencias
policiales ha pasado. Lo que si puede haber son casos
aislados y excepcionales...”

1984

Obispos vascos

25 de febrero. “Tenemos testimonios fidedignos de que se
practica la tortura” (Navarra Hoy).
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Amnistia Internacional

Informe “Tortura”: “Durante el periodo a estudio la tortura
y el maltrato de detenidos en Espafa fueron continuos
(...) Al ha continuado recibiendo denuncias de tortura y
de maltrato desde que el nuevo gobierno asumié el poder
en diciembre de 1982”.

Amnistia Internacional

El Memorandum que envia al Gobierno espariol -se men-
ciona, entre otros, los casos de Jose Mari Olarra y Jokin
Olano (habra auto de procesamiento de guardias civiles
implicados el 12 de febrero de 1985)- recibe contestacion
del ministro del Interior, José Barrionuevo.

Olano: Sumario 21-84. SS-2

El Pais

28 de octubre. “Terror y secuelas de dos torturados”. José
Luis Barberia

En portada del pais de ese dia

El Pais

Fernando Orgambides redacta “Intxaurrondo, un gueto
donde se opera contra ETA”

El Pais semanal

N° 358. Reportaje con varios casos.

Asamblea General de la ONU

Resolucion 39/46, de 10 de diciembre: “Convencion con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, de obligado cumplimiento para los Estados.

Estado espafiol

8 de junio. Primera sentencia contra un guardia civil por
torturas, caso Juan José Cazalis, de Zarautz.

Partido Nacionalista Vasco

21 de septiembre. El BBB denuncia la existencia de tor-
turas de “modo sistematico en Euskadi”. Y el 6 de octu-
bre, es el presidente del EBB quien las denuncia a la TV
francesa.

27 abogados vascos

21 de diciembre. Firman un documento en el que consi-
deran “generalizada” la practica de la tortura en Euskadi.

Estado espafiol

17 de enero. Firma el Protocolo Facultativo del Pacto que,
en su articulo 8, da cuenta de la creacion de un Comité
de Derechos Humanos que recibira comunicaciones o
denuncias por parte de los Estados Parte contra otros o
algun otro.

Estado espafiol

El 4 de febrero firma Espafia la Convencion contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes.

Comision de Derechos Humanos. Colegio de
Abogados de Vizcaya

Mayo. Jornadas sobre la tortura.

Tribunal Supremo

Sentencia caso Onaindia

Amnistia Internacional

“La cuestion de la tortura”.

Asamblea General de Naciones Unidas

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores (“Reglas de Beijing”).
Aprobadas por la Asamblea General en Resolucion 40/33,
de 29 de noviembre de 1985.
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Asamblea General de Naciones Unidas

Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder. Aproba-
da por la Asamblea General en Resolucion 40/34, de 29
de noviembre de 1985.

Ayuntamiento de Donostia

6 de diciembre. Acuerda ejercer como accién popular
para “el esclarecimiento de la desaparicion” de Mikel Za-
balza, detenido por la Guardia Civil el 26 de noviembre.

Convencion Interamericana para prevenir y
sancionar la tortura

9 de diciembre. Los Estados partes se obligan a prevenir
y a sancionar la tortura. Entra en vigor el 28/02/1987.

1986

15 de diciembre. Aparece sin vida el cuerpo de Mikel
Zabalza.

Editorial Revolucion y Eliza-Herria 2000

Febrero. “La tortura en Euskadi”. Kepa Landa, Carlos
Martin Beristain, Rosa Olivares, Jesls M? Zalakain.

Tribunal de Justicia

Primera sentencia caso hermanos Olarra e Ignacio Olae-
txea. Indultos.

Tribunal de Justicia

19 de septiembre. Primera sentencia condenatoria con-
tra Angel Mangado, alcalde de Arre, que es condenado a
seis meses y un dia de prision.

Amnistia Internacional

1987

14 de octubre. Al mantiene que en Espafia se practica la
tortura.

Tribunal Supremo

Sentencia caso Cazalis

Estados miembros del Consejo de Europa

En Estrasburgo, el 26 de noviembre: Convenio Europeo
para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes.

Eva Forest

“Diez afnos de tortura y democracia”. Edita Gestoras pro
Amnistia de Euskadi. Contiene numerosos testimonios.

Tribunal de Justicia

Sentencia caso Josu Torre Altonaga.

Tribunal Internacional de Mujeres contra la
Tortura

Testimonios y encuentro realizado en los actos “Gernika
37-87", en la localidad vizcaina, en el 50 aniversario del
bombardeo.

Amnistiaren Aldeko Batzordeak

“Euskadi 1977-1987. Diez afios de represion”. Dossier

Amnistia Internacional

29 de septiembre. Al reitera la existencia de torturas y de-
nuncia la ley antiterrorista.

Gobierno espariol

12 de octubre. Asciende a capitan de la Guardia Civil a un
condenado por torturas realizadas a Juana Goikoetxea el
15 de julio; entonces tenia el grado de teniente.

1988

Tribunal de Justicia

Condena a un capitan de la Guardia Civil por trato vejato-
rio contra lldefonso Salazar.

Asamblea General de Naciones Unidas

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las per-
sonas sometidas a cualquier forma de detencion o prision.
Aprobado por Resolucion 43/173, de 9 de diciembre.



http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10718/80_07_GC_Cazalis_26_05_84__G_27_03_87_S.pdf

Asociacion pro Defensa de la Salud Publica
- OPE

“Koadernoak / Cuadernos de salud publica”, sobre una
muestra de 27 informes forenses de 40 personas detenidas.

Carlos Martin Beristain (Salhaketa, Grupo
Vasco de Médicos contra la Tortura, Asocia-
cion Pro-defensa de la Salud Publica)

1989

Informe “Los médicos ante los malos tratos y la tortura”.
(ANEXO)

Torturaren Aurkako Taldea

Dossier torturas.

Naciones Unidas

Principios relativos a una eficaz prevencion e investiga-
cion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o suma-
rias. Recomendados por el Consejo Econémico y Social
en Resolucion 1989/65, de 24 de mayo de 1989.

Defensor del Pueblo

Informe Anual 1989 y debates en las Cortes Generales.
Publicaciones del Congreso, Serie Informes, Madrid, 1990

Tribunal Supremo

La sentencia reconoce la gravedad de las torturas infligi-
das en comisaria a Joxe Arregi.

Tribunal Supremo

Sentencia caso Joxe Arregi

Tribunal Supremo

Sentencia caso Hnos. Olarra

Tribunal Supremo

Sentencia caso Josu Torre

Naciones Unidas

Principios Bésicos sobre la funcion de los abogados.
Aprobados por el Octavo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto
al 7 de septiembre de 1990.

Naciones Unidas

“Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de ar-
mas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley”. Aprobados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Trata-
miento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba)
del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

Tribunal Supremo

Sentencia caso Malaxetxeberria

Naciones Unidas

“Principios béasicos para el tratamiento de los reclusos”.
Aprobados y proclamados por la Asamblea General en
Resolucién 45/111, de 14 de diciembre de 1990.

Naciones Unidas

“Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad”. Aprobadas por la Asam-
blea General en Resolucion 45/113, de 14 de diciembre
de 1990.

Amnistia Internacional

Informe. Constata la existencia de malos tratos en la pri-
sion de Alcala-Meco.
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Audiencia de Bizkaia

21 de noviembre. Condena a nueve guardias civiles por tor-
turas a Tomas Linaza Euba. Instruido el caso en 1981 por
la juez Elisabeth Huerta, dio lugar en 1986 a un enfrenta-
miento entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, al orde-
nar el Gobierno que 90 guardias civiles no acudieran a una
rueda de reconocimiento convocada por la magistrada. El
entonces fiscal jefe de Bizkaia, Jesus Cardenal, solo pre-
sentd cargos contra dos de los 12 acusados inicialmente.
La sentencia fue confirmada por el Supremo en diciembre
de 1993. A la entrada en vigor del Codigo Penal de 1995, la
Audiencia de Bizkaia tuvo que revisar la sentencia.

Torturaren Aurkako Taldea

“La tortura en Euskadi”

Comité para la Prevencion de la Tortura
(CPT)

Report to the Spanish Government on the visit to Spain
carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT) from 1 to 12 April 1991

Tribunal de Justicia

3 Indultos caso Hnos Olarra

1992

Torturaren Aurkako Taldea

Atxilotu eta torturatuak.

Tribunal Supremo

Sentencia caso J. Goikoetxea

Naciones Unidas

Declaracion sobre la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas. Aprobada por la
Asamblea General en Resolucion 47/133, de 18 de di-
ciembre 1992.

Colegio de Abogados de Bizkaia

Informe

José Luis De la Cuesta

“La tortura como abuso de poder: aspectos penales”. En:
La criminologia frente al abuso de poder. Universidad del
Pais Vasco. 149-162 pp.

Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual.

Naciones Unidas

Informe. Examen del informe del Reino de Espafia. Con-
clusiones del Comité contra la Tortura.

CAT

Conclusiones y recomendaciones.

Tribunal de Justicia

Sentencia caso Tomas Linaza.

Amnistia Internacional

Espafa. Tortura y malos tratos: Resumen de las preocu-
paciones de Amnistia Internacional. Abril de 1993. Indice
de Al: EUR 41/01/93/s, Distr: SC/GR/CO.

Mueren bajo custodia Gurutze lantzi, Xabier Kalparsoro
y Juan Calvo.

Tribunal de Justicia

5 Indultos caso Juana Goikoetxea

Tribunal de Justicia

Sentencia caso K. Olabarria

Tribunal Supremo

Sentencia caso Linaza
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Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual.

Herria 2000 Eliza, n° 136

Publicacion monogréfica con entrevistas.

Tribunal de Justicia

Sentencia caso Jokin Olano. Indultos.

Tribunal de Justicia

Indulto caso Tomas Linaza

Comité para la Prevencion de la Tortura
(CPT)

Report to the Spanish Government on the visit to Spain

carried out by the European Committee for the Prevention

of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-

ishment (CPT) from 10 to 22 April 1994

Comité para la Prevencion de la Tortura
(CPT)

Response of the Spanish Government to the report of the

European Committee for the Prevention of torture and In-

human or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on

its visit to Spain from 10 to 22 April 1994. (PART 1)

Comité para la Prevencion de la Tortura
(CPT)

Response of the Spanish Government to the report of the
European Committee for the Prevention of torture and In-
human or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on
its visit to Spain from 10 to 14 June 1994. (PART II)

Comité para la Prevencién de la Tortura
(CPT)

Report to the Spanish Government on the visit to Spain
carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT) from 10 to 14 June 1994

Tribunal Supremo

Sentencia caso JK Garmendia

Tribunal Supremo

Sentencia caso J. Olano

Publicacion libro: “La columna infame”

“La columna infame” de Lurdes Moraza y Mertxe Baste-
rra (Edit. Txalaparta). Alude principalmente a testimonios
analizados de 1992.

Publicacion libro “Las relaciones de tortura”

“Las relaciones de tortura (para una psicopatologia de la
crueldad civilizada)” de Jesus Maria Biurrun (Edit. Iralka).
Expone casos concretos.

Tribunal Supremo

Sentencia caso JK Garmendia

Tribunal de Justicia

2 Indultos caso Jokin Olano

Jefatura del Estado

BOE n° 281, de 24 de noviembre. Titulo VII. De las tor-
turas y otros delitos contra la integridad moral. Articulos
173 a 177.

Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual.

Tribunal de Justicia

Sentencia Juan Carlos Garmendia. Indultos.

Tribunal de Justicia

Sentencia caso Dolores Barrenetxea y Jasone Sanchez.
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Comité Europeo para la Prevencion de Tor-
tura (CPT)

5 de marzo. European Committee for the prevention of
torture and inhuman or degrading treatment or punish-
ment (CPT). Report to the Spanish Government on the
visit to Spain carried out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 1 to 12 April 1991.

Amnistia Internacional

Espafia. Comentarios de Amnistia Internacional al Cuar-
to Informe Periédico del Gobierno Espanol al Comité de
Derechos Humanos. Marzo de 1996. indice de Al: EUR
41/07/96/s, Distr: CO/GR

Relator de la ONU

Informe anual.

Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas

“Observaciones finales del Comité de Derechos Huma-
nos: Espafia”

CCPR/c/79/add.61, 3 de abril.

Tribunal Supremo

Sentencia caso Barrenetxea

Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual.

Departamento de Estado de EEUU sobre los
derechos humanos en Espafa

http://www.state.gov/www/global/human_rights/1996
hrp_report/spain.html

Ministerio de Justicia

Orden de 16 de septiembre de 1997 por la que se aprue-
ba el Protocolo que han de utilizar los Médicos Forenses
en el reconocimiento a detenidos BOE n° 231. (ANEXO)

Comité contra la Tortura

Observaciones finales.

Tribunal de Justicia

Sentencia caso Ana Erefo. Indultos.

Tribunal de Justicia

Sentencia caso Ruiz Maldonado. Indultos.

Tribunal de Justicia

Sentencia caso Javier Fernandez. Indultos.

Comité para la Prevencion de la Tortura
(CPT)

Caso: Mr Jesus ARCAUZ ARANA (Josu de Mondragon)

Report to the Spanish Government on the visit to Spain
carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT) from 17 to 18 January 1997

Comité para la Prevencién de la Tortura
(CPT)

Response of the Spanish Government to the report of the
European Committee for the Prevention of Torture and In-
human or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on
its visit to Spain from 17 to 18 January 1997

Tribunal Supremo

Sentencia caso Eguskizaga

Tribunal Supremo

Sentencia caso Mikel Ruiz

Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual

Departamento de Estado de EEUU sobre los
derechos humanos en Espafia

http://www.state.gov/www/global/human_rights/1997
hrp_report/spain.html

1998

Torturaren Aurkako Taldea

Detenidos torturados.
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http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10734/84_11_GC_Barrenetxea_y_26_10_94__B_19_12_96_S.pdf
http://www.state.gov/www/global/human_rights/1996_hrp_report/spain.html
http://www.state.gov/www/global/human_rights/1996_hrp_report/spain.html
http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10715/protocolo_forense_boe1997.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2000-04-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2000-04-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2000-04-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2000-04-inf-eng.pdf
http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10732/83_11_PN_Eguskizaga_05_04_95_B__18_03_97_S_I.pdf
http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10722/81_11_PN_Mikel_Ruiz_18_04_95_B__17_07_97_S_I.pdf
http://www.state.gov/www/global/human_rights/1997_hrp_report/spain.html
http://www.state.gov/www/global/human_rights/1997_hrp_report/spain.html

Comité contra la Tortura de Naciones Unidas
CAT

Caso Encarnacion Blanco Abad.

Tribunal de Justicia

Sentencia caso Kepa Urra. Indultos.

Tribunal de Justicia

Sentencia caso Enrique Erregerena. Indultos.

Tribunal Supremo

Sentencia caso J. Fernandez

Tribunal Supremo

Sentencia caso Erregerena

Tribunal Supremo

Sentencia caso Kepa Urra

José Luis de la Cuesta

“Torturas y otros atentados contra la integridad moral”.
Estudios penales y criminolégicos 21: 39-116.

Torturaren Aurkako Taldea

Detenidos torturados.

Amnistia Internacional

“Motivos de preocupaciéon en materia de derechos huma-
nos en relacion con el proceso de paz en el Pais Vasco”.
indice Al: EUR 41/001/1999 EDAI. Madrid.

Naciones Unidas. Protocolo de Estambul

9 de agosto. Se presenta a la Alta Comisionada de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos el “Protocolo
de Estambul. Manual para la investigacion y documenta-
cion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”. Naciones Unidas lo adopt6
en 2000, y en 2004 se publica en Serie de Capacitacion
Profesional n° 8 / Rev. 1

Tribunal de Justicia

Sentencia Kepa Otero y J. Ramén Quintana. Indultos.

Tribunal de Justicia

Indulto caso Kepa Urra (PARTE 1)

2 Indultos caso Kepa Urra (PARTE 1)

Tribunal Supremo

Sentencia caso Ana Erefo

Tribunal Supremo

Sentencia caso Otero y Quintana

Ararteko

Informe al Parlamento Vasco

Departamento de Estado de EEUU sobre los
derechos humanos en Espana

http://www.state.gov/www/global/human_rights/1999
hrp_report/spain.html

Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual - Txostena

Parlamento Vasco. Comisién de Derechos
Humanos y Solicitudes Ciudadanas

Noviembre. “Victimas de la violencia”.

Asociacion contra la Tortura (ACT)

“Informe sobre la tortura en el Estado espanol 1996, 1997
y 1998”. Ardi Beltza, 2000. Censurado en Internet.

Asamblea General de Naciones Unidas

4 de diciembre. Principios Relativos a la Investigacion y
Documentacion eficaces de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Resolucion
55/89 de 4 de diciembre 2000.

Ararteko

Informe al Parlamento Vasco

Departamento de Estado de EEUU sobre los
derechos humanos en Espafia

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2000/wha/index.
cfm?docid=875
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http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10733/83_11_PN_J._Fernandez_18_02_97_B__02_06_98_S_I.pdf
http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10730/82_09_PN_Erregerena_21_01_97_M__03_07_98_S_I.pdf
http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10735/92_01_GC_Kepa_Urra_07_11_97_B__30_09_98_S_I.pdf
http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10725/82_04_PN_Ana_Ereno_28_01_97__B_25_02_99_S_I.pdf
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Carta de los Derechos Fundamentales de la Union

Consejo de Europa

Europea
Torturaren Aurkako Taldea Tortura en Euskal Herria. Tortura Euskal Herrian.

Campanfa con 9 puntos llevada adelante por el TAT, con
Torturaren Aurkako Taldea recogida de adhesiones y finalmente con la presentacion
de 50.000 firmas llevadas al Parlamento vasco.

4 de enero. El Gobierno espafol indulta a diez policias

Gobierno espanol
P condenados por torturas.

Amnistia Internacional Informe 2001.

Informe en abril. Manifiesta su decepcion porque las autori-
dades espanolas no habian llevado a cabo una investigacion
solicitada. Un segundo informe: sobre su visita de 1988 a co-
misarias y carceles (Salto del Negro y Soto del Real)

Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes

Respuesta del Gobierno Espafiol al informe del Comité
Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas
o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) sobre la visita a
Espana llevada a cabo del 22 al 26 de julio de 2001

Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes

Informe de Alvaro Gil-Robles, Comisario Europeo para
Consejo de Europa los Derechos Humanos, sobre su viaje y, en patrticular al
Pais Vasco, 5 al 8 de febrero de 2001.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Manual para la investiga-
Naciones Unidas cién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul), Nueva York y Ginebra, 2001.

24 de julio. 21 afos después de muchas dilaciones y dos
suspensiones, califica de “calvario” el periodo que siete
detenidos sufrieron bajo custodia de la Guardia Civil en
1980 en Zornotza: bolsa, bafera, barra...

Audiencia de Bizkaia

El BOE publica el 02/01/2001 el indulto a un inspector
de policia, suspendido por detencion ilegal y lesiones
al policia nacional José Manuel Castan, que fallecio el
14/03/1984, aunque no qued6 acreditado que fuese a
causa de los malos tratos recibidos en una comisaria ma-
drilefa. Tres guardias civiles, un policia y un ex jefe de
la policia local de Salt (Girona) condenados por torturas,
indultados también.

Gobierno espanol

Comparecencia de la Ararteko ante el pleno del parla-
mento vasco: informe anual 2001

Tortura en Euskal-Herria - Tortura Euskal Herrian. Manifies-
to “9 puntos basicos para la erradicacion de la tortura”.

Ararteko

Torturaren Aurkako Taldea

Tribunal Supremo Sentencia caso Tobalina y Olabarria
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http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2003-22-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2003-22-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2003-22-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2003-22-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2003-23-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2003-23-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2003-23-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2003-23-inf-esp.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_59_1.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_59_1.pdf
file:///F:\Normas,%20informes%20y%20declaraciones%20sobre%20tortura\Documentos%20enlazados%20sobre%20tortura\Sentencias%20e%20indultos%20por%20torturas\Sentencias%20torturas%20Supremo\6%20Condenas%20anuladas\4%20Absoluciones\Abs%2092%2001%20GC%20Tobalina,%20Olabarria%2015%2002%2001%20B%2011%2011%2002%20S.pdf

Asamblea General de la ONU

18 de diciembre de 2002, por Resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas se aprueba el texto del Pro-
tocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes. Su entrada en vigor no se producira hasta el 22 de
junio del afo 2006.

Amnistia Internacional

“Espana: Crisis de identidad. Tortura y malos tratos de
indole racista a manos de agentes del Estado” (EUR
41/001/2002/s). Presentado el 16 de abril. Contestado por
el Grupo Popular en el Parlamento espafiol. Se denun-
cian 322 casos de torturas y malos tratos a inmigrantes
y minorias étnicas cometidos por los cuerpos policiales
espafoles desde 1995.

Amnistia Internacional

“Contra la tortura — Manual de acciéon”

ACT 40/001/2003

Comité de la ONU contra la Tortura

Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la
Tortura: Spain

23/12/2002,CAT/C/CR/29/3

Ararteko

Comparecencia de la Ararteko ante el pleno del parla-
mento vasco: informe anual 2002

Consejo de Europa

Convenio europeo para la prevencion de la tortura y de
las penas o tratos inhumanos o degradantes

European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) 2003

Report to the Spanish Government on the visit to Spain
carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT) from 22 to 26 July 2001

Ararteko — UPV-EHU (Curso de Verano)

La prevencion y erradicacion de la tortura y malos tratos
en los sistemas democraticos

Amnistia Internacional

Informe 2003. “En noviembre, el Comité contra la Tortura
de la ONU expres6 su honda preocupacion por la forma
en que la detencion en régimen de incomunicacion facili-
taba la tortura”. Nuevas recomendaciones.

Gobierno Vasco

Abril. Implementacién del “Protocolo para la coordinacion
de la asistencia a personas en régimen de incomunica-
cion” — “Protocolo médico forense del Instituto Vasco de
Medicina Legal”.

Torturaren Aurkako Taldea

Tortura en Euskal Herria. Informe 2003.

Cortes Generales

Aprobacién en noviembre de reforma del Codigo Penal
que amplia la definicion de tortura para incluir entre sus
motivos “cualquier tipo de discriminacion”.

Seccién espafnola de Amnistia Internacional

Marzo de 2003. “Espafa: Acabar con medidas que propi-
cian la tortura. Motivos de preocupacién ante el Proyecto
de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en ma-
teria de prision provisional”.

Tribunal Supremo

Sentencia caso Zornotza
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http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_400_1.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_400_1.pdf
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Ararteko

Informe al Parlamento Vasco

Torturaren Aurkako Taldea

Tortura en Euskal-Herria

Tortura Euskal Herrian

Ararteko

Declaracion de la Institucién del Ararteko ante la tortura.

Comisién de Derechos Humanos Naciones
Unidas

Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones
relacionadas con la tortura y la detencién. Informe del rela-
tor especial sobre la cuestion de la tortura. Visita a Espana.

Coordinadora para la prevencién de la tortura.

La Tortura en el Estado espafiol, 2004.

Viceng Fisas. Director de la Escola de Cultura
de Pau de la Universitat Autbnoma de Bar-
celona

17 de junio. El Periddico. “La oficializacion de la tortura”.

Tribunal Europea de Derechos Humanos

Noviembre. Sentencia caso de 15 catalanes independentis-
tas que denunciaron torturas en la DGS en 1992. Espana
viola articulo 3 del Convenio, falta efectividad y exhaustivi-
dad en la investigacion de las denuncias de tortura.

Coordinadora para la prevencion de la tortura.

Resumen.

Amnistia Internacional

Diciembre. “Espafa: Acabar con la doble injusticia. Victi-
mas de tortura y malos tratos sin reparacion”.

Amnistia Internacional

Informe anual: el gobierno no hace examen riguroso de
las acusaciones de tortura formuladas en 2003, lo que
“pudiera fomentar un clima de impunidad”. No hubo res-
puesta del gobierno a los llamamientos de Al para que se
investigaran a fondo las denuncias

Informe relator Theo Van Boven

6 de febrero. Se publica en esta fecha. E/CN.4/2004/56/
Add.2/ El 27 de octubre asegura ante la Asamblea Gene-
ral que en Espafia se maltrata a los detenidos.

Tribunal de Justicia

Tribunal Supremo. Enero. Sentencia del caso Juan José
Larrinaga y otros siete de Zornotza. Se da por hecho la
existencia de “diligencias policiales en las que se actud
de forma contraria al ordenamiento penal”

Ararteko

Informe al Parlamento Vasco

Ararteko

Declaracion de la institucion del Ararteko ante la tortura

Torturaren Aurkako Taldea

Tortura en Euskal-Herria

Tortura Euskal Herrian

Office of the Commissioner for Human Rights
Consejo de Europa

Informe de Alvaro Gil-Robles, Comisario europeo para los
Derechos Humanos, sobre su visita a Espana

10 - 19 de marzo de 2005 a la atencién del Comité de
Ministros y de la Asamblea parlamentaria
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http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_25_3.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_297_3.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_24_3.pdf

Human Rights Watch

Mayo. Setting an Example? Counter-Terrorism Measures
in Spain / ;,Sentando ejemplo? Medidas antiterroristas en
Espana: www.hrw.org/en/reports/2005/01/26/ sentando-
ejemplo

Coordinadora para la prevencion de la tortura

La Tortura en el Estado espafiol, 2005

Amnistia Internacional

Informe 2005 sobre 2004: incremento denuncias malos tra-
tos a menores en centros de detencion y bajo custodia poli-
cial; de muertes violentas, tortura y malos tratos en centros
penitenciarios, asi como de indole racista. Condenas

Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes

Comité Europeo para la Prevenciéon de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes

Asamblea General de la ONU

16 de diciembre. “Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de vio-
laciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”. Resolucion
60/147

Congreso espariol

18 de mayo. Aprueba una mociéon de ERC, con enmienda
transaccional del PSOE, contra la tortura y los malos tra-
tos en los centros de detencion

Gesto por la Paz

26 de junio. En el Dia Internacional que convoca la ONU
en apoyo de las victimas de la tortura, Gesto reclama ha-
cer “todo lo posible por reconocer, restituir y reparar a las
victimas de la tortura”

CPT

Informe de la visita del CPT los dias 12 al 19 de diciembre
de 2005

Ararteko

Informe al Parlamento Vasco

Comité contra la Tortura de Naciones Unidas
CAT

Resolucion caso Kepa Urra Guridi

Coordinadora para la prevencién de la tortura

La Tortura en el Estado espafiol, 2006

OMCT

Violaciones de los Derechos Humanos en el Estado
espanol

Coordinadora para la prevencion de la tortura

Implementacion de un _mecanismo deprevencion de la
tortura en el Estado espafiol de acuerdo con el protocolo
facultativo de la convencion contra la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes

Amnistia Internacional

Informe 2006: da a conocer el caso Juan Martinez Gal-
deano, muerto en Roquetas de Mar (Almeria) el 24 de
julio de 2005 y resultado de la autopsia
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http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2007-30-inf-eng.pdf
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Parlamento Vasco

1 de diciembre. El Parlamento Vasco acuerda instar al Go-
bierno del Estado a la derogacion de la Ley Antiterrorista
y a la desaparicion de la incomunicacion de los detenidos.

Ararteko

Informe al Parlamento Vasco

2007

Gobierno Vasco

El 6 de julio de 2007 Presenta el «Plan de accion en de-
fensa y promocién de los derechos civiles y politicos» en
la que se exigen medidas concretas para la erradicaciéon
de la tortura y en concreto para la abolicién del régimen
de incomunicacion

Parlamento vasco

25 de octubre la Comisiéon de Interior del

Parlamento Vasco aprob6 una proposicion de ley para
modificar la Ley de Enjuiciamiento 16 Criminal, eliminan-
do el régimen de incomunicacién que se tendria que de-
batir en el Parlamento espanol.

Amnistia Internacional

14 de noviembre. Al denuncia la existencia de tortura en
Espafa. Sal en la herida. La impunidad efectiva de agen-
tes de policia en casos de tortura y otros malos tratos
EUR 41/006/2007

Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes

Report to the Spanish Government on the visit to Spain
carried out by the European Committee for the Preven-
tion of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 19 September to 1 October 2007

Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes

Caso: José Ignacio DE JUANA CHAOS Report to the
Spanish Government on the visit to Spain carried out by
the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 14 to 15 January 2007

Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes

Respuesta del Gobierno Espariol al informe del Comité
Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas
0 Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) sobre la visita
a Espafa llevada a cabo del 19 de septiembre hasta el 1
de octubre de 2007

European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) 2007

Report to the Spanish Government on the visit to Spain
carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT) from 22 July to 1 August 2003

European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) 2007

Report to the Spanish Government on the visit to Spain
carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT) from 12 to 19 December 2005

Basque Observatory of Human Rights

Comments to the Human Rights Committee Consider-
ation of the 5th Periodic Report of Spain June 2007

Coordinadora para la prevencién de la tortura

La Tortura en el Estado espafiol, 2007
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http://www.parlamento.euskadi.net/BASIS/izaro/webx/sm_abopvc/DDD/08110201030020061212012067
http://www.parlamento.euskadi.net/BASIS/izaro/webx/sm_abopvc/DDD/08110201030020061212012067
http://www.parlamento.euskadi.net/BASIS/izaro/webx/sm_abopvc/DDD/08110201030020061212012067
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_240_3.pdf
https://www.es.amnesty.org/uploads/media/Sal_en_la_herida.pdf
https://www.es.amnesty.org/uploads/media/Sal_en_la_herida.pdf
https://www.es.amnesty.org/uploads/media/Sal_en_la_herida.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2011-12-inf-esp.pdf
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http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2011-12-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2011-12-inf-esp.pdf

Parlamento Vasco

El Parlamento Vasco, en la sesion plenaria celebrada el
dia 16 de noviembre de 2007, adoptd el acuerdo de apro-
bar la proposicién de ley para el ejercicio de la iniciativa
legislativa ante las Cortes Generales del Estado, formula-
da por el grupo parlamentario Mixto-Aralar

Ararteko

Informe al Parlamento Vasco

2008

16 de enero. El manual criminal de Portu y Sarasola,
articulo de El Pais

Consejo de Ministros Gobierno de Espafia

Plan de Derechos Humanos Aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2008

Coordinadora para la prevencion de la tortura

La Tortura en el Estado espafiol, 2008

Coordinadora para la prevencion de la tortura

Descalificacién, obstruccion y criminalizacion de las acti-
vidades de organismos sociales y profesionales que de-
nuncian torturas en el Estado espafriol

Parlamento Vasco

16 de mayo. El Parlamento vasco acusa al Gobierno es-
panol de dar “amparo sin excepcion a las fuerzas poli-
ciales” ante las denuncias de torturas. Exige al Ejecutivo
espanfol “que cese en la concesidn sistematica de indultos
a condenados por torturas”

Amnistia Internacional en el Parlamento
Vasco

20 de mayo. Amnistia comparece en la Comision de
DDHH del Parlamento vasco y propone auditorias exter-
nas y comisiones independientes ante las denuncias de
torturas. Advierte de que la ausencia de investigaciones
adecuadas de cada denuncia “ni contribuye a conseguir
que los responsables rindan cuentas ni a limpiar el buen
nombre de los agentes acusados en falso”. Insta a Interior
a que ordene a los ertzainas que informen de los casos de
maltrato contra detenidos de los que tengan conocimien-
to y se sancione a quienes encubran los abusos. Insiste
en la obligatoriedad de que los ertzainas lleven en todo
momento su placa de identificacion y a que no porten ca-
puchas en interrogatorios

Direccion de Derechos Humanos del Gobier-
no Vasco

Junio. Informe sobre Victimas de Vulneraciones de Dere-
chos Humanos derivadas de la Violencia de Motivacion
Politica

Instituto Vasco de Criminologia IVAC/KREI

Informes de evaluacién realizados por expertos interna-
cionales de valoracion de la aplicacién de la normativa
antiterrorista: Kai Ambos (Géttingen), Victor Rodriguez
(Subcomité para Prevencion Tortura ONU), Ifiaki Rivera
(Observatorio Penal y DDHH Univ. Barcelona), Luis Salas
(Florida) y John A.E. Vervaele (Utrecht)

Instituto Vasco de Criminologia IVAC/KREI

Estudio empirico sobre expedientes judiciales de perso-
nas detenidas por delitos de terrorismo (2000-2007). Lau-
ra Pego, Izaskun Orbegozo, Eva Jiménez.

Informe relator especial Scheinin ONU

Publicado el 16/12/2008. A/HRC/10/3/add.2
www2.ohchr.org/english/issues/terrorism/rap porteur/
docs/A.HRC.10.3.Add. 2AEV.pdf
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http://www.parlamento.euskadi.net/BASIS/izaro/webx/sm_abopvc/DDD/08170000000220071123021354
http://www.parlamento.euskadi.net/BASIS/izaro/webx/sm_abopvc/DDD/08170000000220071123021354
http://www.parlamento.euskadi.net/BASIS/izaro/webx/sm_abopvc/DDD/08170000000220071123021354
http://www.parlamento.euskadi.net/BASIS/izaro/webx/sm_abopvc/DDD/08170000000220071123021354
http://www.parlamento.euskadi.net/BASIS/izaro/webx/sm_abopvc/DDD/08170000000220071123021354
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_1214_3.pdf
file:///F:\Normas,%20informes%20y%20declaraciones%20sobre%20tortura\Documentos%20enlazados%20sobre%20tortura\PDF\2008,%20Manual%20criminal%20Portu%20y%20Sarasola,%20El%20Pa�s.pdf
file:///F:\Normas,%20informes%20y%20declaraciones%20sobre%20tortura\Documentos%20enlazados%20sobre%20tortura\PDF\2008,%20Manual%20criminal%20Portu%20y%20Sarasola,%20El%20Pa�s.pdf
http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/contenidos/nota_prensa/informe_victimasvulneracionder/es_informev/adjuntos/Informe%20V%C3%ADctimas.CAST-EUSK.pdf
http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/contenidos/nota_prensa/informe_victimasvulneracionder/es_informev/adjuntos/Informe%20V%C3%ADctimas.CAST-EUSK.pdf
http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/contenidos/nota_prensa/informe_victimasvulneracionder/es_informev/adjuntos/Informe%20V%C3%ADctimas.CAST-EUSK.pdf
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Amnistia Internacional

Informe 2008 sobre 2007: “Los informes de tortura y otros
malos tratos por agentes encargados de hacer cumplir la
ley seguian estando extendidos”

Amnistia Internacional

-Visitas a Espafia junio y octubre.

-Igor Portu EUR 41/001/2008

-"No a los indultos para torturadores. El Tribunal Supremo
confirma el indulto de cuatro policias declarados culpa-
bles de detencion ilegal y malos tratos” EUR 41/003/2008

Comité de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas

21 a 23 de octubre. 94 reunion del Comité, en Ginebra.
Considera que Espafna no ha hecho lo suficiente para erra-
dicar la tortura y recomienda que las autoridades espanolas
destierren la incomunicacién de los detenidos y aceleren el
proceso de adopcion de un mecanismo nacional de preven-
cion de la tortura. Informe CCPR/C/ESP/CO/5/

Parlamento vasco

17 de mayo. Reprueba al Gobierno espanol “la postura
que adoptan sistematicamente ante las denuncias de
torturas o malos tratos, amparando sin excepcién a las
fuerzas policiales” y exige “el cese de la practica de con-
cesion sistematica de indultos a personas condenadas
por delitos de tortura

Ayuntamiento de Lesaka

14 junio. Acuerda por unanimidad personarse como acu-
sacion particular en el proceso judicial por supuestas tor-
turas contra dos vecinos de la localidad

Tribunal Constitucional

14 de abril. Ordena la reapertura de la instruccion de la
denuncia de torturas presentada por Alberto Viedma, de-
tenido en Irufiea en 2002

Ararteko

Informe al Parlamento Vasco

Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual

United Nations Human Rights. CAT - Conven-
tion against Torture and Other Cruel Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment

CAT - Convention against Torture and Other Cruel Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment. 43 Session
(02 Nov 2009 - 20 Nov 2009)

Basque Observatory of Human Rights

Comentarios finales al 5° Informe Periédico sobre Espa-
na ante la 422 sesion del Comité Contra la Tortura — CAT
Octubre de 2009

Basque Observatory of Human Rights

Andlisis de las Respuestas al cuestionario del CAT al Es-
tado espafiol para el quinto informe Peri6édico de Espana

Basque Observatory of Human Rights

Descalificacion, obstrucciéon y criminalizacion de las acti-
vidades de organismos sociales y profesionales que de-
nuncia torturas en el Estado espanol

Direccion de Derechos Humanos del De-
partamento de Justicia, Empleo y Seguridad
Social del Gobierno Vasco

31 de marzo. Documentacion de la tortura en detenidos
incomunicados en el Pais Vasco desde el 2000 al 2008:
abordaje cientifico

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Examen de los informes presentados por los estados par-
tes en virtud del articulo 19 de la convenciéon. Observacio-
nes finales del comité contra la tortura. Espafa
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http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/9_1641_3.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=334&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=334&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=334&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/ESP/INT_CAT_NGO_ESP_43_8692_E.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/ESP/INT_CAT_NGO_ESP_43_8692_E.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/ESP/INT_CAT_NGO_ESP_43_8692_E.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCAT%2fNGO%2fESP%2f43%2f8679&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCAT%2fNGO%2fESP%2f43%2f8679&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCAT%2fNGO%2fESP%2f43%2f8686&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCAT%2fNGO%2fESP%2f43%2f8686&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCAT%2fNGO%2fESP%2f43%2f8686&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fESP%2fCO%2f5&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fESP%2fCO%2f5&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fESP%2fCO%2f5&Lang=en

Asociacion Espafiola de Neuropsiquiatria

Comentarios de la Seccién de Derechos Humanos de la
Asociacion Espafola de Neuropsiquiatrial — AEN a las
respuestas del Gobierno

Basque Observatory of Human Rights

Espagne, rapport intermédiaire des ong concernant le
suivi des observations finales (CCPR/C/ESP/CQ/5)

Amnistia Internacional

Octubre. “Espana. Sal en la herida. Impunidad policial dos
anos después”

Amnistia Internacional

“Espana: Salir de las sombras. Es hora de poner fin a la
detencién en régimen de incomunicaciéon”

Ararteko

La suspension individual de derechos en supuestos de
terrorismo: especial consideracion de la detencidén inco-
municada (l. Orbegozo, A.l. Pérez y L. Pego)

Consejo de Derechos Humanos Asamblea
General de Naciones Unidas

Conclusion de la visita a Espafia del Relator Especial so-
bre los derechos Humanos v la lucha contra el terrorismo

Coordinadora para la prevencion de la tortura

La Tortura en el Estado espafiol, 2009
http://www.prevenciontortura.org/wp-content/
uploads/2010/01/informe_-CPDT 2009 Resumen.pdf

Ararteko Informe al Parlamento Vasco
Ararteko Articulo del Diario de Noticias

Estudio sobre el sistema de garantias en el ambito de la
Ararteko

detencién incomunicada y propuestas de mejora

Xabier Makazaga

Noviembre. “Manual del torturador espanol”

Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual

Ertzaintza

Se introduce el sistema de videograbacion para los dete-
nidos en situacién de incomunicacion.

Basque Observatory of Human Rights

Actualizacion de las recomendaciones en materia de ma-
los tratos y tortura 2009-2010 en el Pais Vasco

Consejo de Derechos Humanos Asamblea
General Naciones Unidas

Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal* Espafia A/HRC/15/6

Audiencia Nacional

12 de abril. Sentencia relativa al caso Egunkaria

Salhaketa

Mecanismos para la prevencion de la tortura en el Estado
espanol

Coordinadora para la prevencion de la tortura

Descalificacion, obstruccion y criminalizacion de las acti-
vidades de organismos sociales y profesionales que de-
nuncian torturas en el Estado espafiol

TEDH

28 de septiembre. Condena caso San Argimiro Isasa

Ararteko

Estudio sobre el sistema de garantias en el ambito de la
detencién incomunicada y propuestas de mejora

Comision de Derechos Humanos del Ayun-
tamiento de Donostia (con los votos de PSE-
EE, PNV, EAy Aralar-Alternatiba)

1 de marzo. Aprueba declaracion en las que hace suyas
las recomendaciones 62 y 63 del Relator de la ONU que
propugna la erradicacién de la incomunicacion y se apli-
quen sistematicamente medidas de prevencion de la tor-
tura y los malos tratos
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https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI/ESPA%C3%91A%20SAL%20EN%20LA%20HERIDA%20IMPUNIDAD%20POLICIAL%20DOS%20A%C3%91OS%20DESPU%C3%89S?CMD=VEROBJ&MLKOB=27921464141
https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI/ESPA%C3%91A%20SAL%20EN%20LA%20HERIDA%20IMPUNIDAD%20POLICIAL%20DOS%20A%C3%91OS%20DESPU%C3%89S?CMD=VEROBJ&MLKOB=27921464141
https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI/ESPA%C3%91A:%20SALIR%20DE%20LAS%20SOMBRAS.%20ES%20HORA%20DE%20PONER%20FIN%20A%20LA%20DETENCI%C3%93N?CMD=VEROBJ&MLKOB=26797583538
https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI/ESPA%C3%91A:%20SALIR%20DE%20LAS%20SOMBRAS.%20ES%20HORA%20DE%20PONER%20FIN%20A%20LA%20DETENCI%C3%93N?CMD=VEROBJ&MLKOB=26797583538
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/informesMNPEspania/onu/8_INFORME_2008_RELATOR_ESPECIAL_TERRORISMO.pdf
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/informesMNPEspania/onu/8_INFORME_2008_RELATOR_ESPECIAL_TERRORISMO.pdf
http://www.prevenciontortura.org/wp-content/uploads/2010/01/informe_-CPDT_2009_Resumen.pdf
http://www.prevenciontortura.org/wp-content/uploads/2010/01/informe_-CPDT_2009_Resumen.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/2_1844_3.pdf
http://www.siis.net/documentos/hemeroteca/201006185.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/5_2093_3.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/5_2093_3.pdf
http://papelesdesociedad.info/IMG/pdf/02-libro-manual-del-torturador-espanol-2.pdf
http://www.ararteko.net/contenedor.jsp?seccion=s_fnot_d4_v1.jsp&contenido=6917&tipo=8&nivel=1400&layout=s_p_9_final_Principal_Listado.jsp
http://www.ararteko.net/contenedor.jsp?seccion=s_fnot_d4_v1.jsp&contenido=6917&tipo=8&nivel=1400&layout=s_p_9_final_Principal_Listado.jsp
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Acuerdo Ayuntamiento de Orbaizeta

Leida el 27 de noviembre. “Hace 25 afos, la Guardia Civil
se llevo vivo a nuestro vecino Mikel Zabalza, y dias des-
pués, nos lo devolvieron muerto. La version oficial no ha
sido asumida (...) Es mas, existe la conviccion popular de
que Mikel Zabalza muri6 fruto de las torturas a las que fue
sometido durante su detencion. Esa misma es la opinion
de esta Corporacién, que 25 afios después constata que
la tortura, como instrumento de represion de Estado, con-
tinda vigente, y a dia de hoy son decenas y decenas las
denuncias que ano tras afio reciben los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad espafiolas. La tortura se mantiene porque
existe impunidad. Impunidad que se ve reforzada con el
reciente archivo del sumario por la muerte de Mikel, que
este Ayuntamiento denuncia y reprueba”

Ayuntamiento de Elorrio

11 de marzo. Aprueba mocion contra torturas

Ararteko Informe al Parlamento Vasco
Recomendacién general del Ararteko 7/2011, de 28 de
Ararteko octubre. El sistema de garantias en las actuaciones y

practicas policiales

Coordinadora para la prevencion de la tortura

http://www.prevenciontortura.org/wp-content/
uploads/2011/06/INFORME-2010.pdf

Audiencia Provincial de Gipuzkoa

30 de diciembre. Sentencia caso Portu y Sarasola, revo-
cada por la STS 1136/2011, de 2 de noviembre

Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual

Jon M. Landa y Benito Morentin. Revista de
Derecho Penal y Criminologia (UNED)

Febrero. “Tortura y ETA: denuncias, su fiabilidad y la res-
puesta jurisprudencial. Una aproximacion estadistica”

Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT)

Informe al Gobierno Espafol sobre la visita a Espana rea-
lizada por el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradan-
tes (CPT) llevada a cabo del 30 de mayo hasta el 13 de

junio de 2011

Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT)

Respuesta del Gobierno Espafiol al informe del Comité
Europeo para la Prevenciéon de la Tortura y de las Penas
0 Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) sobre la visita
a Espana llevada a cabo del 31 de mayo hasta el 31 de

junio de 2011

Comité contra la Tortura (ONU)

Committee Against Torture of the United Nations (2011),
Conclusions and recommendations of the Committee
against Torture: Spain, CAT/C/ESP/CO/5.

Estrasburgo

8 de marzo. Caso Beristain Ukar contra Espafa. N°
40351/05

Carlos Martin Beristain

“Un panorama de la investigacion y reparacion en los ca-
sos de tortura. Dificultades de abordar esta problematica”

Benito Morentin y Jon Mirena Landa

La tortura en relacion a la aplicaciéon de la normativa an-
titerrorista: una aproximaciéon estadistica multifactorial.
Eguzkilore 25: 49-73 pp
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http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/4_2290_3.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_2582_3.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_2582_3.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_2582_3.pdf
http://www.prevenciontortura.org/wp-content/uploads/2011/06/INFORME-2010.pdf
http://www.prevenciontortura.org/wp-content/uploads/2011/06/INFORME-2010.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-06-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-06-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-06-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-06-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-06-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-07-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-07-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-07-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-07-inf-esp.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-07-inf-esp.pdf
http://www.jmlanda.com/images/articulos/Tortura_LANDA_MORENTIN.pdf
http://www.jmlanda.com/images/articulos/Tortura_LANDA_MORENTIN.pdf

Amnistia Internacional

Informe 2011 sobre 2010: sigue aplicandose la incomuni-
cacion a pesar de las reiteradas recomendaciones de los
organismos internacionales de derechos humanos

Pleno del Parlamento Vasco

31 de marzo. Aprueba Proposicion no de Ley 61/2011 so-
bre victimas de sufrimientos injustos como consecuencia
de violaciones de derechos humanos, en un contexto de
violencia de motivacion politica. Insta al Gobierno vasco
a poner en marcha medidas y actuaciones de reconoci-
miento y reparacion

Amnistia Internacional

Junio. “La tortura como receta. De las leyes antiterroristas
a la represion de la primavera arabe”.

Parlamento Vasco

23 de junio. Enmienda de transaccion de PNV, PSE, Ara-
lar y UPyD, a una proposicién no de ley original de Aralar,
en la que la Camara reitera su rechazo “mas rotundo” a
la utilizaciéon de “la tortura, de los malos tratos, y de la ve-
jacion” a personas detenidas, que no son “sistematicas”,
pero si “graves”; cree “imprescindible” que, tanto la Fisca-
lia como el resto de Instituciones competentes, “extremen
el celo para investigar, hasta el final, las denuncias de
presuntas torturas y malos tratos que, sobre indicios ra-
cionales, se presenten ante sede judicial, a pesar de que
haya quien las utilice de forma espuria”

Gesto por la Paz

Julio. “Las victimas de actuaciones indebidas del Estado
en la lucha antiterrorista”... “persisten, aunque no de ma-
nera sistematica, los malos tratos”

Tribunal Supremo

Sentencia caso Portu Sarasola

Ararteko

Informe anual al Parlamento Vasco

Coordinadora para la prevencion de la tortura

http://www.prevenciontortura.org/wp-content/
uploads/2012/05/CPDT-informe-2011.pdf

Torturaren Aurkako Taldea

Informe anual

Ayuntamiento Larrabetzu

Mocién sobre tortura

Autoridad Catalana de Prevencion de la Tor-
tura. Sindic de Greuges (Ararteko catalan) ,
Rafael Rib6

27 de diciembre. El Sindic solicita mas camaras de video-
vigilancia en las zonas donde se cachean a los presos/
presas y la identificacion de los funcionarios en la ropa,
en el informe de la Autoridad Catalana de Prevencion de
la Tortura

European Court of Human Rights

16 de octubre

Cour Européenne des Droits de L’Homme

16 de octubre. Espafa condenada por el TEDH por no
investigar las torturas a Martxelo Otamendi, director de
Euskaldunon Egunkaria. Estrasburgo. Affaire Otamendi
Egiguren. 47303/08

Euskal Memoria

Se publica el libro “Oso latza izan da”. 4.774 casos y cal-
cula una proyeccion de 9.000.
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http://gara.naiz.eus/agiriak/20110626_informe_ai.pdf
http://gara.naiz.eus/agiriak/20110626_informe_ai.pdf
http://www.pensamientocritico.org/gespaz0711.htm
http://www.pensamientocritico.org/gespaz0711.htm
file:///F:\Normas,%20informes%20y%20declaraciones%20sobre%20tortura\Documentos%20enlazados%20sobre%20tortura\Sentencias%20e%20indultos%20por%20torturas\Sentencias%20torturas%20Supremo\6%20Condenas%20anuladas\4%20Absoluciones\Abso%2008%2001%20GC%20Portu%20Sarasola%2030%2012%2010%20G%2002%2011%2011%20S.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_2737_3.pdf
http://www.prevenciontortura.org/wp-content/uploads/2012/05/CPDT-informe-2011.pdf
http://www.prevenciontortura.org/wp-content/uploads/2012/05/CPDT-informe-2011.pdf
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“La tortura en relacion con la banda terrorista ETA: estado
de la jurisprudencia penal”. A la vez un comentario a la
STS 2 noviembre 2011 (caso Portu y Sarasola) en Jueces
para la Democracia. ISSN 1133-0627. N° 73, 2012. pp.
81-104.

“(...) Sin animo de exhaustividad se han otorgado al
menos un total de 39 indultos en materia de torturas o
malos tratos relativos a funcionarios policiales. En con-
creto: Reales Decretos 343/1995 y 347/1995, de 3 de
marzo; 1465/1998, 1467/1998, 1469/1998, 1472/1998
y 1473/1998, de 3 de julio; 1793/1998, de 31 de julio;
1268/1999, 1272/1999 y 1274/1999, de 16 de julio;
Jon Mirena Landa Gorostiza. En “Jueces 288/2000, 2918/2000, 2923/2000, 2949/2000, 2960/2000,
para la Democracia” 2997/2000, 3007/2000, 3008/2000,  3010/2000,
3024/2000, 3030/2000, 3035/2000, 3044/2000 vy
3053/2000, de 1 de diciembre; 697/2006, de 2 de ju-
nio; 1137/2011; 1139/2011, de 22 de Julio; 410/2012,
de 17 de febrero; 478/2012, de 5 de marzo; 1602/2012,
1604/2012, 1606/2012 y 1609/2012, de 23 de noviembre.
De los cuales al menos 12 hacen referencia a delitos de
tortura en el contexto de actuaciones contraterroristas con
relacion a presuntos miembros o colaboradores de ETA.
En concreto: Reales Decretos 343/1995 y 347/1995, de
3 de marzo; 1268/1999, 1272/1999 y 1274/1999, de 16
de julio; y 2949/2000, 3007/2000, 3024/2000, 3030/2000,
3035/2000, 3044/2000 y 3053/2000, de 1 de diciembre”.

Noviembre. “Contra el indulto como fraude en defensa de
la independencia judicial y de la dignidad (...) La tortura
es uno de los peores actos realizables contra la dignidad
de la persona”

Doscientos jueces

Ararteko Informe anual al Parlamento Vasco

http://www.prevenciontortura.org/wp-content/
uploads/2013/05/INFORME-CPT-2012-final.pdf

Coordinadora para la prevencion de la tortura

Comité contra la Tortura de Naciones Unidas | 23 de mayo. Resolucion caso Oskartz Gallastegi Sodupe.
CAT Espafa es condenada por no indagar la denuncia

Marzo. Caso M? Cruz Achabal
CCPR/C/107/D/1945/2010. Condena a Espafia por viola-
cion del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Comité Derechos Humanos de la ONU

Amnistia Internacional “Pais Vasco. Una agenda de derechos humanos”

30 de abril. CPT/Inf (2013) 6, relativo a la sexta visita pe-

cPT riédica cursada en 2011 y respuesta del Gobierno espafiol
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http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_2997_3.pdf
http://www.prevenciontortura.org/wp-content/uploads/2013/05/INFORME-CPT-2012-final.pdf
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Maria Servini de Cubria, jueza de Argentina

Septiembre. La juez argentina que investiga desde 2010
una causa por los crimenes del franquismo, solicita a Es-
pana la extradicion del ex inspector José Antonio Gon-
zalez Pacheco, alias Billy El Nifio, el ex comisario José
Ignacio Giralte, el ex escolta de Franco Celso Galvan y el
ex capitan de la Guardia Civil Jesus Mufiecas (imputado
entre otros casos por torturas a Andoni Arrizabalaga), a
los que acusa de sendos delitos de tortura. No seran ex-
traditados, pero tienen que declarar en la Audiencia Na-
cional y se les retira el pasaporte

El Pais

2 de octubre. Daniel Morcillo, secretario general del PCE
y Luis Maria Gonzéalez, Comunicaciéon de CCOOQ, escri-
ben: “(...) Las detenciones, las torturas (también a manos
del execrable Billy el Nifio), las carceles y hasta la muer-
te de militantes de la izquierda durante la “larga noche”
del franquismo se centraron muy mayoritariamente en las
gentes del PCE y CCOO. Simén Sanchez Montero, Lu-
cio Lobato, Marcos Ana, Marcelino Camacho, Victor Diaz
Cardiel, Pedro Patifio, Gerardo Iglesias, Juanin y tantas
otras personas (...).

Comisario de Derechos Humanos del Conse-
jo de Europa

Octubre. Publica informe que sefiala preocupaciones so-
bre “malos tratos infligidos por los miembros de los orga-
nismos encargados de hacer cumplir la ley” y la “impuni-
dad de la que dichos miembros gozan es una cuestion
de derechos humanos sumamente inquietante y de larga
data en Espana”

Ararteko

Informe anual al Parlamento Vasco

Coordinadora para la prevencion de la tortura

http://www.prevenciontortura.org/wp-content/
uploads/2014/05/Informe-20131.pdf

Parlamento Vasco

12 de febrero. El Parlamento solicita a al Gobierno es-
pafol que cumpla con las recomendaciones del comité
europeo para la prevencion de la tortura de mayo de 2013
y “respete los principios establecidos en la convencion
contra la tortura”

Campana “Stop Tortura” de Amnistia Interna-
cional

12 de mayo. Amnistia Internacional pone en marcha una
campanfa tras realizar una encuesta en 21 paises: el 44%
de las personas temen ser torturadas si son detenidas. El
computo sube en el Estado espafiol al 45%

Amnistia Internacional

13 de mayo. Informe “La tortura es una crisis global”: “Las
autoridades espafiolas no se toman en serio la gravedad
de la tortura. Siguen sin reconocer que se trata de un
problema persistente y se niegan a considerar la tortura
como crimen de derecho internacional. Mientras tanto, las
victimas de tortura siguen desprotegidas”

Argituz, AEN, Ekimen, GAC, Jaiki-Hadi,
OME, Osalde y el Departamento de Psicolo-
gia Social de la UPV-EHU

18 de septiembre. Se publica la investigacion “Incomu-
nicacion y tortura: analisis estructurado de 45 casos en
base al protocolo de Estambul”
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Relator Especial sobre la Tortura y otros
Tratos o Penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, Juan E. Méndez, y el Relator
Especial sobre la promocion y la proteccion
de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en la lucha contra el terroris-
mo, Ben Emmerson

18 de septiembre. Los dos relatores especiales acogen
con agrado la publicacion del informe “Incomunicacion
y tortura”: “Este informe supone un paso hacia la trans-
parencia y la rendicion de cuentas. Esperamos que sus
conclusiones y recomendaciones sean tomadas en cuenta
por el Gobierno, y que no sélo Espana, sino que todos los
Estados alienten la revision de los examenes realizados
por el estado por parte de peritos en salud no estatales,
realizando sus propios peritajes independientes”

Parlamento Vasco

Mocién sobre tortura 06-10-2014

Maria Servini de Cubria, jueza de Argentina

Octubre. La magistrada argentina solicita a Espana la ex-
tradicion de una veintena de cargos franquistas, siete de
ellos acusados de delitos de tortura, como las denuncia-
das por Jon Etxabe.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH)

Octubre. El TEDH condena a Espafia por no haber in-
vestigado las torturas denunciadas por Beatriz Etxebarria
(2011) y Unai Ataun (2005)

Interpol

Noviembre. Interpol solicita a Espafia la detencién de los
casos reclamados por la magistrada Maria Servini de Cu-
bria para su arresto y extradicién. Se deniega

Coordinadora para la prevencion de la tortura

La tortura en el estado espanol

Informe CPT 2015

Cristina Garés Calabuig

Trabajo de investigacion: “Torturas y otras manifestacio-
nes de violencia institucional en el Estado Espafiol. Un
estudio socio-juridico a través del analisis de sentencias
judiciales”. Universidad de Barcelona.

Contiene alusiones el caso vasco.

Publicacion libro “Habitar lo inhabitable”

“Habitar lo inhabitable. La préactica politico-punitiva de la
tortura” de Ignacio Mendiola (Edit. Bellaterra).

Asociacion Argituz

Febrero. Informe “HACIA UNA MEMORIA COMPARTIDA.
Informe sobre violaciones de derechos humanos y hechos
violentos acaecidos en Errenteria de 1956 a 2012” en don-
de se recogen casos de torturados en esa localidad.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH)

5 de mayo. Caso Arratibel Garciandia. El TEDH reitera
las afirmaciones contenidas en anteriores casos

Izaskun Bilbao, eurodiputada del PNV, a la
Comision Europea

21 de mayo. Izaskun Bilbao exige a la Comisién Europea
gue investigue al Gobierno de Espafa “por la reiteracion
de condenas por torturas” y su no investigacion
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20 de julio. EI Comité constata serias violaciones de Es-
pafia a la convencion contra la tortura. Solicita “eliminar
la tortura” y “la detencion en condiciones de incomuni-
cacion”, pide “establecer 6rganos de denuncia indepen-
dientes”, “asegurar que los examenes forenses sean im-
parciales” y “prohibir indultos a culpables de torturas”, a
la vez que critica “la debilidad de las investigaciones” y
“el uso excesivo de la fuerza y malos tratos” de agentes
del Estado. Lamenta asimismo “que no sea sistematica”
la grabacion de los interrogatorios. hitp://tbinternet.ohchr.
org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/ESP/CAT_C
ESP_CO 6 20489 S.pdf

Comité de Derechos Humanos de la ONU

Publica el libro “Intxaurrondo. La sombra del nogal” en
Jon Arretxe donde describe las torturas sufridas en 1985 y lo ocurrido
con la muerte de Mikel Zabalza.

Agosto. Tras 14 afios de negarlo reiteradamente, la APA
(siglas en inglés), la mayor asociacion del sector, admite
que ocultd su apoyo a los programas de interrogacion a
sospechosos de terrorismo llevados a cabo por la CIA'y
el Ejército USA tras los atentados del 11-S de 2001. Los
psicologos se disculpan por avalar las torturas que se
desvelaron en 2014, las denominaban “técnicas reforza-
das de interrogacion”. Los psicologos dieron legitimidad
a las torturas aplicadas a las personas detenidas, como
el ahogamiento simulado, la alimentacion forzada por el
recto, la privacion del suefio o golpearlas contra un muro.
Su aval fue clave para que el Gobierno de George Bush
las considerara legales vy licitas por estar supervisadas
por profesionales médicos.

Ararteko Reivindica erradicar la tortura del ejercicio de poder.

Asociacion Americana de Psicologia (APA)

11 de febrero. Reclama a los poderes publicos més rigor

Acuerdo Parlamento Vasco . .
al investigar la tortura.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos Mayo. El TEDH condena a Espana por no investigar la de-
(TEDH) nuncia de torturas de Xabier Beortegi Martinez en 2011.

27 de junio. “Proyecto de investigacién de la tortura en el
Pais Vasco (1960-2013)". Memoria-Resumen de la acti-
vidad realizada por el Instituto Vasco de Criminologia por
encargo de la Secretaria General para la Paz y Conviven-
cia del GV.

IVAC-KREI. Direccion: Francisco Etxeberria,
Carlos Martin Beristain, Laura Pego.

Junio. Congreso “Verdad y reconocimiento para las victi-
mas de tortura, tratos inhumanos y degradantes” contando
con la presencia de los cuatro observadores internaciona-
Universidad del Pais Vasco - Secretaria Ge- | les con los que cuenta este proyecto de investigacion: Eli-
neral de Paz y Convivencia de la Direccion de | sabeth Lira (Psicologa, miembro de la Comision Valech,
Derechos Humanos del Gobierno Vasco Chile); Helena Sola (Jurista, Organizacion Mundial Contra
la Tortura, Suiza); Nuno Viera (Médico Forense, Presiden-
te del Consejo Europeo de Medicina Legal) y Christian
Loda (Responsable del CPT).
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Tribunal Supremo

10 de julio. El Tribunal Supremo anula la condena de 15
afios de cércel a Ifiigo Zapirain porque la Audiencia Na-
cional rechaz6 investigar en el juicio las torturas que de-
nunci6é haber sufrido en 2011. El fallo obliga a repetir la
vista oral.

Fundacién Abogacia Espafiola

Noviembre. “Espana ante la tortura y los malos tratos”

Coordinadora para la prevencién de la tortura

Informe anual
Informe CPT 2016

2017

Amnistia Internacional

Espafa: Amnistia Internacional pide al Gobierno que inves-
tigue la tortura y no obstaculice las iniciativas autonémicas.
Publicacion del Informe “Afrontar el pasado para construir
el futuro: Verdad, Justicia y Reparacion en el contexto del
Pais Vasco”. Una parte importante del informe se destina
a las victimas de la tortura.

Se publica el libro “Apaizak ere torturatuak”

Se recogen los testimonios de sacerdotes torturados: Juan
Mari Zulaika, Felipe Izagirre, Jon Etxabe, Mikel Zuazabei-
tia, Martin Orbe, Kepa Arrate, Tasio Erkizia, Julen Kaltzada,
Angel Fernandez, Luis Amiano, Txomin Artetxe, Francisco
Jabier Olabe, Andoni Armentia, Pedro José Larrea, Juan
José Camarero-Nufez, José Maria Aleman, Ifiaki Urtaran,
José Ramén Trevifio y Txema Auzmendi.

Se publica el resultado de la “Comision de
Valoracion sobre victimas de violaciones de
derechos humanos y otros sufrimientos injus-
tos producidos en un contexto de violencia
de motivacion politica en la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco 1960-1978)” puesta en
marcha por la Direccidon de Victimas y Dere-
chos Humanos del Gobierno Vasco

Junio 2017. Saliendo del Olvido. Informe de la Comisiéon
de Valoracién. Carlos Martin Beristain (redactor), Alva-
ro Gil Robles, Ménica Hernando, Manuela Carmena,
José Antonio Pérez, Sabino Ormazabal, Txema Urkijo y
Aintzane Ezenarro. Eusko Jaurlaritza-Gobierno Vasco.
(ANEXO)

Audiencia Provincial de Bizkaia, secciéon
sexta

Marzo. Juicio del caso Sandra Barrenetxea. La acusa-
cion solicita 19 afios de prision para cuatro agentes de la
Guardia Civil.

Tribunal Constitucional

Mayo. El Tribunal Constitucional ordena reabrir e inves-
tigar las denuncias realizadas en 2010 por Eneko Com-
pains, acusado de pertenecer a EKIN. El Juzgado n° | de
Navarra y la Audiencia Nacional archivaron el caso, pero
el Constitucional les recuerda la doctrina establecida por
el Tribunal Europeo de DDHH (TEDH).

Fabian Salvioli (Catedratico de Derecho In-
ternacional Publico; Director del Instituto y la
Maestria en Derechos Humanos de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Sociales, Univer-
sidad Nacional de La Plata, Argentina)

Informe “La ley 12/2016 de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco sobre “Reconocimiento y reparacion de
victimas de vulneraciones de derechos humanos en el
contexto de la violencia de motivacion politica en la Co-
munidad Autbnoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999”
y su compatibilidad con el régimen internacional” de los
derechos humanos. (ANEXO)

Instituto de Derechos Humanos Pedro Arru-
pe, Universidad de Deusto.

Informe “Conocimiento y discursos de la poblaciéon uni-
versitaria sobre terrorismo y vulneraciones de derechos
humanos en Euskadi”.
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Consejo Internacional para la Rehabilitacion
de Victimas de Tortura (IRCT)

Octubre. El presidente de la IRCT, Jorge Aroche declara
gue “la situacion de la tortura en el mundo esta empeo-
rando”: paises que habian registrado mejoras han retro-
cedido de nuevo. Cree que discursos como el de Donald
Trump en enero, justificando su utilidad, no ayudan a com-
batirla, a pesar de que hay numerosos informes (Diane
Feinstein, CIA...) sobre la nula utilidad de esta practica,
mas alla de consideraciones legales o morales. “Lamen-
tablemente no es el Unico”. Estas opiniones coinciden con
las conclusiones del Relator especial de Naciones Unidas
sobre la tortura, que advertia en 2016, tras 30 afios en el
cargo, que se iba incrementando la tortura y la violencia
politica en nombre de la seguridad nacional. El IRCT soli-
cita no distanciarse de la denuncia publica de la tortura y
seguir promoviendo la utilizacion del Protocolo de Estam-
bul y los servicios rehabilitadores.

Consejo General del Poder Judicial — Escuela
Judicial

6 a 8 noviembre. Bajo la direccién del la jueza Amaya Oli-
vas, se celebra un curso sobre “Derechos humanos en
situaciones de vulnerabilidad” en donde se expone la si-
tuacion en Espafia y casos del Pais Vasco.

Gobierno espafol. Respuesta a una pregunta
en el Senado

13 de noviembre. En respuesta a una pregunta realizada
por el senador Jon IAarritu, de EH Bildu, el Gobierno es-
pafol contabiliza 63 policias condenados por torturas y 8
indultados entre 1993 y 2016. En la Guardia Civil, desde
1979, se contabilizan 142 denuncias, que afectan a 473
agentes, con 51 condenas y 17 indultos. En los ultimos 40
afnos, el Servicio Disciplinario de la Guardia Civil tiene con-
tabilizadas 834 denuncias contra agentes por vulneracion
de derechos humanos de personas detenidas: por torturas,
en Navarra: 26, en Araba: 8, en Bizkaia: 69 y en Gipuzkoa:
63. De las 76 denuncias contabilizadas en Madrid, no se
sabe cuantas corresponden a personas vascas trasladadas
alli durante la detencién para su interrogatorio.

Presidente del Consejo Vasco de Participa-
cion de las Victimas del Terrorismo, José Luis
de la Cuesta

5 de noviembre. José Luis de la Cuesta comparece en la
Ponencia de Memoria del Parlamento Vasco. Entre otras
propuestas, plantea la elaboracién de una ley de reco-
nocimiento de las victimas de la tortura y de prevenciéon
para evitar los malos tratos policiales. En su opinién seria
juicioso que el Parlamento y el Gobierno Vasco aproba-
ran una ley en ese sentido.

Comité para la Prevencion de la Tortura (CPT)

6 de noviembre. En su vista de septiembre y octubre de
2016 a Espana, el CPT recibié “una importante cantidad
de denuncias sobre maltrato fisico (respaldadas por do-
cumentos médicos) por parte de detenidos que se en-
cuentran en los modulos de régimen cerrado y en de-
partamentos especiales” de las carceles. EI CPT “esta
seriamente preocupado por la gravedad de estos he-
chos”. En los centros de detencién para menores, tuvo
“constancia de varias denuncias creibles relacionadas
con maltrato fisico deliberado por parte del personal ha-
cia los detenidos”.
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7 de diciembre. El Correo: “Un peritaje psicologico or-
denado por un juez antiterrorista francés ha certificado
que la exdirigente de ETA Iratxe Sorzabal Diaz ‘Ezpela’
fue sometida a torturas durante su detencién en Espa-
fa hace 16 afos. El dictamen pericial ha sido realizado
por un psicélogo de Paris especializado en la aplicacion
del Protocolo de Estambul, mecanismo reconocido in-
ternacionalmente y avalado por la ONU para evaluar la
fiabilidad de las denuncias sobre tratamientos crueles,
inhumanos o degradantes (...) La conclusion del experto,
comunicada a mediados de noviembre, es que las secue-
las que presenta Sorzabal ‘corroboran de manera particu-
larmente convincente sus alegaciones de malos tratos’.
También constata que esas cicatrices psicologicas son
‘muy altamente compatibles con el relato’ brindado por la
denunciante en la querella que fue finalmente archivada
en 2002 por un tribunal madrilefio”.

Peritaje psicolégico ordenado por un juez an-
titerrorista francés

Relacion de normas, informes, declaraciones institucionales y otros referentes y pronunciamientos en ma-
teria de torturas y malos tratos entre 1948 y 2017.

Lo anteriormente expuesto refleja una preocupaciéon sostenida a lo largo del tiempo desde la dictadura a la
actualidad y se puede complementar con la opinién manifestada por jévenes universitarios en 2016 a pro-
posito del uso de la tortura por parte de cuerpos policiales. Este aspecto ha sido investigado por el Instituto
de Derechos Humanos Pedro Arrupe, de la Universidad de Deusto, a solicitud de la Secretaria General
de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion del Gobierno Vasco. En su informe “Conocimiento y
discursos de la poblacion universitaria sobre terrorismo y vulneraciones de derechos humanos en Euskadi”
2017 (ANEXO) se sefiala textualmente lo siguiente:

La tortura como grave vulneracion de los derechos humanos ha estado, y esta, muy presente en el debate
sobre las cuestiones de paz y convivencia. Al ser preguntados sobre el uso de la tortura por parte de cuerpos
policiales, una gran mayoria de los y las jovenes considera que ésta vulneracion ha sido muy frecuente, alcan-
zando un 70% del total de las respuestas. Otro 15% considera que su uso ‘ha sido ocasional”, mientras que
solo un 1% considera que no se ha ejercido. El nivel de respuesta “no sabe, no contesta” ha llegado a un 14%.

En referencia al uso de la tortura

por parte de cuerpos policiales _
consideras que: No se ha ejercido.

1%

Ns/Ne

Su uso ha sido 14%

ocasional.
15%

Su uso ha sido
muy frecuente.

70%

Resultado de las encuestas realizadas a jovenes universitarios en el Pais Vasco sobre el uso de la tortura
por parte de la policia (Informe “Conocimiento y discursos de la poblacién universitaria sobre terrorismo y
vulneraciones de derechos humanos en Euskadi”, 2017)
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3. Definiciones y marco conceptual

3.1. Definicion de Tortura, Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Ambito universal, territorial europeo y estatal

3.1.1. Sistema de garantias internacional: la prohibicion de la tortura y otros malos tratos

Desde la creacion de las Naciones Unidas en 1945, su Carta fundacional® reconoce el respeto a la digni-
dad inherente a todo ser humano. La proteccion de los derechos que emanan de ella se constituye en la
base que sustenta la libertad, la justicia y la paz en el mundo, estableciendo el articulo 55 de este texto la
obligacion de los Estados en la promocidn con caracter universal de los derechos humanos y las libertades
fundamentales®.

Articulo 55: Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relacio-
nes pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos
y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera: a) niveles de vida mas elevados,
trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo economico y social; b) La solucién
de problemas internacionales de caracter economico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la
cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y c) el respeto universal a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion,
y la efectividad de tales derechos y libertades.

Unos afios después, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 prohibira de forma expre-
sa la tortura, las penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes en su articulo 5.

Articulo 5
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Posteriormente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 recogera esta misma pro-
hibicion en su articulo 7 y obligara a los Estados a proporcionar un trato humano y digno a las personas
privadas de libertad segun lo recogido en su articulo 10°.

Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie
sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 10.1

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inhe-
rente al ser humano.

El Pacto consagro por primera estos derechos en un texto convencinal universal con fuerza coercitiva para
obligar a los Estados a cumplir los compromisos contraidos. Sin embargo, no incorpor6 una definicion de
tortura ni de las otras practicas prohibidas en su articulo 7.

3 La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco y entr6 en vigor el 24 de octubre de ese mismo afio.

4 La Carta establece la creacién de las Naciones Unidas como organismo internacional garante de la proteccion de los Derechos Humanos y
encargado de la promoci6n de los mismos. Este texto compromete a los Estados Parte a adoptar medidas de forma conjunta o separadamente
que posibiliten los propositos de la organizacion contenidos en el anteriormente citado articulo 55. No se puede negar el hito histérico que
representa la internacionalizacion de los Derechos Humanos logrado por la Carta de Naciones Unidas pero ciertamente, pronto se vera la
necesidad de avanzar en el desarrollo de otras formulas convencionales que permitan proporcionar mayores cotas de garantias.

5 Desde su proclamacion en 1966 el Pacto no sera de aplicacion hasta el 23 de marzo de 1976, fecha en que se deposité el trigésimo
quinto instrumento de ratificacion o de adhesion, en cumplimiento del contenido de su articulo 49.
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A este tratado le siguieron otros acuerdos de derecho internacional, como principios y declaraciones, entre
estas Ultimas destacar la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1975¢. Estos textos fueron el producto de consensos
logrados entre expertos sobre temas concretos por encargo de Naciones Unidas. Si bien su cumplimiento
no sera exigible en la misma medida que los tratados y convenciones, sin embargo forman parte del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos siendo obligacién de los Estados aceptar su contenido’.
Conjuntamente — textos de obligado cumplimiento y vinculantes moralmente — proporcionaran los parame-
tros que deben respetar los Estados en el desarrollo de sus politicas publicas sobre el tratamiento de las
personas privadas de libertad.

Por su parte, el Sistema Europeo de Proteccion de los Derechos Humanos tiene como pieza fundamental el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950.
La prohibicién de la tortura y otras formas de tratos vejatorios vienen recogidas en el articulo 3 del Convenio
con una redaccion simple y exenta también de definiciones, que reza con el siguiente contenido:

Articulo 3
“Nadie podra ser sometido a tortura ni penas o tratos inhumanos o degradantes”.

Esta prohibicion consagra uno de los valores fundamentales de las sociedades democréticas y formara
parte del “ntcleo duro” del sistema de garantias europeo. Su valor se ve reforzado por el articulo 15 que
recoge su inderogabilidad bajo ninguna circunstancia®.

Para suplir la falta de desarrollo conceptual de este articulo 3, los 6rganos judiciales europeos encargados
de la interpretacion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados fueron desarrollando
un grueso cuerpo jurisprudencial. De esta forma, las nociones de tortura, penas o tratos inhumanos y de-
gradantes fueron construidas con base en las interpretaciones de la Comision de Derechos Humanos y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sus resoluciones son fuente de inspiracion para otros érganos
internacionales regionales y universales, como el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

No fue hasta 1984 cuando Naciones Unidas aprob6 la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. El articulo 1 de este texto proporciona la primera definicion de tortura
consensuada de forma universal y vinculante para los Estados firmantes del mismo. Los otros tratos o
penas crueles, inhumanos y degradantes se prohiben en el articulo 16, entendidos éstos como figuras
residuales de la tortura, es decir, actos que no llegando a producir el sufrimiento extremo de la tortura sean
también cometidos por funcionario pablico u otra persona que actle en el ejercicio de funciones oficiales, o
por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona.

6 Adoptada por la Asamblea General en su Resolucién 3452 (XXX), de 9 de diciembre de 1975, pese a no tratarse de un texto convencional
su contribucion a la Convencion de 1984 fue fundamental al proporcionar una definicion del concepto de tortura, hasta entonces inédita,
elaborada sobre la base del consenso logrado entre los Estados:

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Declaracion, se entendera por tortura todo acto por el cual un funcionario publico, u otra persona a
instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran tortura las penas o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de la privacion
legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos.

2. La tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena cruel, inhumano o degradante.

7 Sobre obligaciones juridicas de los estados y obligaciones morales en GUZMAN/ VERSTAPPEN, ¢ Qué es la vigilancia de los derechos
humanos? http://iidh-webserver.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/lIDH/11_2011/fbc43173-8b82-4733-b08b-9f0ba269418a.pdf

8 Atrticulo 15 del Convenio. Derogacion en caso de excepcion.

“1..)

2. La disposicién precedente no autoriza ninguna derogacion del articulo 2, salvo para el caso de muertes resultantes de actos licitos de
guerra, ni de los articulos 3, 4 (parrafo 1)y 7.”

9 Destacar la importancia del Caso Griego de 1969y el Caso Irlanda contra el Reino Unido de 1978. Estas resoluciones y otras se pueden
consultar en Yearbook of the European Convention on Human Rigths, The European Commission and European Court ef Human Rigths, The
Greek Case, 1969, by Martinus Nijhoff, The Hague, Netherlands, 1972, pag 186 y ss; También citado en Guia de Jurisprudencia sobre la tortura
y los malos tratos, Articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, autora Debra Lonj, APT, Ginebra, 2002, pag.11 y ss; También en
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, “Alcance del concepto de tortura”, autor Claudio Nash Rojas, Chile, 2009, pag. 595 y ss

57


http://iidh-webserver.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/IIDH/11_2011/fbc43173-8b82-4733-b08b-9f0ba269418a.pdf

En todo caso podemos afirmar que la tortura y los otros tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes se es-
tablecen como nociones graduadas de una misma escala, situandose la tortura en la parte superior de la misma.

Para finalizar con esta breve exposicion normativa internacional, concluir con que los textos convencionales
universales y europeo que prohiben la tortura y los otros malos tratos y que forman parte del sistema de
garantias para las personas privadas de libertad, han evolucionado en aras de lograr una mayor eficacia en
la lucha contra estas practicas.

En efecto, a lo largo del siglo XX se produce una especializacion progresiva de la materia de los tratados.
Tanto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966 y EI Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950, recogen en su articulado la
prohibicion de la tortura y otros tratos malos tratos junto a otros derechos fundamentales.

Posteriormente, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
de 10 de diciembre de 1984 se dedicara en exclusiva a la regulacion de la prohibicién, sancion y prevenciéon
de estas practicas y proporcionara la primera definicion consensuada de los términos empleados, todo ello
en aras a lograr una mayor eficacia en su tratamiento.

Estos Tratados introduciran nuevos mecanismos con el objetivo de erradicar la tortura y los otros malos tra-
tos. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 crea el Comité de Derechos Humanos,
organo facultado para controlar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Parte. Para
llevar a cabo su funcion podra utilizar diferentes mecanismos (redaccion de informes, denuncias de los
Estados Parte y denuncias de interesados en virtud de su protocolo facultativo). En este mismo sentido, el
Comité contra la Tortura creado en virtud del Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de 1984, realizara también una labor de control y sancion.

Instrumentos similares crea el Convenio Europeo para la Proteccidén de los Derechos Humanos y las Li-
bertades Fundamentales de 1950 destacando en este caso la creacion de un 6rgano judicial, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, con importantes facultades, principalmente a partir de su modificacion
mediante el Protocolo nimero dos del Convenio™.

Sin embargo, el fracaso de estos mecanismos de control y denuncia, incapaces ante la persistencia de la
utilizacion de la tortura, obligara a introducir un cambio en la estrategia de lucha contra estas practicas. A
finales del siglo XX se impulsara la prevencion como férmula novedosa para alcanzar ese objetivo.

El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de 2002 opta por un sistema de visitas sin necesidad de denuncia previa de vulneracion de
derechos, basado en el monitoreo de los lugares donde se encuentren las personas privadas de libertad.
El Protocolo Facultativo tiene como objetivo fortalecer la proteccion de las y los detenidos. El desarrollo de
las funciones contempladas en este texto se asienta sobre el principio de cooperacion y dialogo entre el
Estado Parte y los 6rganos creados por el Protocolo: el Subcomité y el Mecanismo Nacional de Prevencion.

Anteriormente, estaba ya en marcha otro mecanismo similar de @mbito regional europeo, en el marco del
Consejo de Europa. Se trata del Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1987, que introdujo el sistema de visitas a los lugares
donde se encuentran las personas privadas de libertad y permite examinar el trato destinado a ellas. De
esta labor se encarga el Comité para la Prevencion de la Tortura (CPT)'.

Espafia, inmersa en la dictadura franquista, ingresé en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) el 14
de diciembre de 1955. No sera hasta 1975, con la muerte del dictador, cuando se dara inicio al cambio
politico hacia la democracia y se incorporara al sistema de garantias con la firma y ratificacion de los textos
convencionales citados:

10 Las modificaciones introducidas por el Protocolo n°2 seran a su vez sustituidas por el Protocolo n® 11 de 1994. Se procedera a la reestructuracion
del mecanismo de control con la finalidad de mejorar la eficacia de la proteccion de los derechos y libertades contenidas en el Convenio. Esta
reforma se ve motivada por el aumento de las demandas de proteccién y del incremento en el nimero de miembros del Consejo de Europa.

11 EI Comité para la Prevencién de la Tortura se reuni6 por primera vez el afio 1989 y realizé su primera visita al afio siguiente.
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Fecha de

TRATADO incorporacion de
Espana

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las

Libertades Fundamentales de 1950 BOE 1071071979

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 BOE 30/04/1977

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes de 10 de diciembre de 1984 BOE 09/11/1987
Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos

Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1987 BOE 05/07/1989
El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o BOE 22/06/2006

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 2002

3.1.2. Definicion de tortura en la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes 1984

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término “tortura” todo acto por el cual se
inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya come-
tido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier
razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por
un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su con-
sentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o legislacién nacio-
nal que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.

Los elementos fundamentales sobre los que se construye la definicion juridica del concepto “tortura” seran
los siguientes:

a.- Elemento material. Se refiere a infligir a la victima dolores o sufrimientos graves, tanto fisicos como
psicologicos. El grado de dolor o sufrimiento se constituird en uno de los principales elementos discrimina-
dores entre “tortura” y “otros tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes”. Es decir, la tortura supone
una intensidad de dolor o sufrimiento importante para ser calificada como tal'2.

b.- Elemento teleolégico o finalidad. El comportamiento ilicito deba perseguir una finalidad determinada.
La Convencion establece que el dafio causado a la victima esta destinado a obtener una informacion, a
castigar, a intimidar, coaccionar o discriminar.

c.- Sujeto activo cualificado. El autor o persona responsable de la tortura debera ser, necesariamente, un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de la funcion publica, a instigacion suya o que actue con
su consentimiento 0 aquiescencia.

3.1.3. Los Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes en la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 1984

Articulo 16

1. Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que
constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se
define en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario publico u otra persona que

12 RIVERABEIRAS, “El derecho internacional de los derechos humanos” en Privacion en Privacion de libertad y derechos fundamentales.
La tortura y otras formas de violencia institucional, ICARIA, Barcelona, 2008 pag. 48
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actue en el ejercicio de funciones oficiales, o por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de
tal funcionario o persona. Se aplicaran, en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11,
12 y 13, sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras formas de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

La Convencion regula en articulos separados la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanas o degradan-
tes, relegando el tratamiento de estos ultimos el articulo 16.

Los elementos constitutivos de las otras penas o tratos inhumanos y degradantes muestran en parte para-
lelismo con la regulacion de la tortura. Asi ocurre con las caracteristicas requeridas para el autor o respon-
sable, no presentando ninguna diferencia con las contenidas en el articulo 1.

Por el contrario, la intensidad del dolor o el sufrimiento requerido para esta categoria sera menor, no alcan-
zando la “gravedad” exigida para el caso de la tortura.

Sobre el elemento teleoldgico o finalidad el articulo 16 omite pronunciarse. Este vacio no sera subsanado
de forma automatica, por analogia, con las caracteristicas para este elemento de la tortura. Por el contrario,
esta cuestion hace surgir el debate sobre la necesidad o no de que la finalidad sea coincidente con la del
articulo 1, incluso si debe existir algun tipo de finalidad.

3.1.4. Diferencias entre la regulacion internacional y la estatal de estos actos delictivos

El Coédigo Penal de 1995, con su articulo 174, introdujo la penalizacién de la tortura siguiendo en parte las
pautas marcadas por la Convencion contra la Tortura y las Penas o Tratos Crueles, Inhumanos y Degradan-
tes de 19841, Es incuestionable que ello supuso un gran avance para la proteccion de los derechos de las
personas privadas de libertad. Ciertamente, la regulacion anterior contemplada en el Codigo Penal de 1973
y su articulo 204bis™, introducida en la reforma de 1978, si bien supuso la incorporacién por primera vez de
este delito a la legislacion penal'®, su redaccion limitaba la finalidad de ese delito a obtener una confesion
o informacién y contemplaba unas penas simboélicas que no alcanzaban los estandares internacionales
minimos'é. Estas deficiencias condicionaron la persecucion de numerosos casos de tortura a los que hace
referencia este estudio y las sanciones aplicadas a un numero reducido de los mismos, recogidas en 20
sentencias que seran analizadas mas adelante.

Sin embargo, el contenido del articulo 174 no es del todo satisfactorio porque no recoge de forma com-
pleta todos los elementos de la definicion de tortura acuiada por la Convencién de Naciones Unidas
de 1984. En su redaccion se omiten los siguientes extremos: la posibilidad de que la accidn prohibida
pueda ser ejercida por otra persona, no perteneciente a la funcién publica pero que actue por insti-
gacion, consentimiento o aquiescencia de un funcionario'; que la finalidad de la tortura pueda ser la
intimidacion o coaccion de la persona sobre la que se ejerce ésta o la de un tercero. Pese a las reitera-
das peticiones de diferentes Organismos y Organizaciones de defensa de los Derechos Humanos que
solicitan su adecuacion, lo cierto es que Espafna no ha introducido en la legislacion las modificaciones
necesarias para armonizar de forma correcta la definicion del delito de tortura con el articulo 1 de la

13 Ratificada por Espafa el 21 de octubre de 1987.

14 “Articulo 204 bis: La Autoridad o funcionario publico que, en el curso de la investigacion policial o judicial, y con el fin de obtener una
confesion o testimonio, cometiere alguno de los delitos previstos en los capitulos uno y cuatro del titulo ocho y capitulo seis del titulo doce
de este Codigo. sera castigado con la pena sefnalada al delito en su grado maximo y, ademas, la de inhabilitacion especial.

15 Ley 31/1968, de 17 de julio, de modificacion del Codigo Penal para tipificar el delito de tortura. BOE n°172, de 20 de Julio de 1978.
http://www.boe.es/boe/dias/1978/07/20/pdfs/A17160-17160.pdf

16 Articulo introducido en el Codigo Penal de 1973 con la Reforma de 1978. Para ahondar més en el delito de tortura regulado por el
Codigo Penal de 1973 y la introduccion del articulo 204bis, consultar DE LA CUESTA ARZAMENDI, E/ delito de tortura. Concepto. Bien
juridico y estructura tipica del articulo 204 bis del Cédigo Penal. Destacando el avance que ha supuesto la nueva redaccion de 1995
GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, El estado de derecho frente a la tortura, pag. 184 y 185

17 Algunos autores se posicionan en contra de esta critica interpretando que esta posibilidad se ve contemplada en el articulo 176 CP.
Sin embargo, sobre esta cuestion Amnistia Internacional es tajante al afirmar que en estos casos no se puede defender esta redaccion
bajo el argumento de que la nocion de “funcionario publico” del articulo 24.2 del Cédigo Penal incluye también a estos sujetos. El articulo
24.2 dice que “Se considerara funcionario publico todo el que por disposicion inmediata de la Ley o por eleccion o por nombramiento de
autoridad competente participe en el ejercicio de funciones publicas”. Un desarrollo mayor de esta cuestion en Espafia: Informe para el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 114 periodos de sesiones, 29 de junio-24 de julio 201, pag. 10.
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Convencion contra la Tortura'. Una de las consecuencias de la deficiente regulacion de este precepto
legal se traduce en que los actos cuya finalidad sea intimidar o coaccionar a la persona sobre la que se
ejerce éste o la de un tercero, no son calificados de tortura y seran sancionados conforme al articulo
175 que prevé penas menores.

El contenido del articulo 174 es el siguiente:

“Comete tortura la autoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo, y con el fin de obtener una
confesion o informacion de cualquier persona o de castigarla por cualquier hecho que haya cometido o se
sospeche que ha cometido, o por cualquier razén basada en algun tipo de discriminacion, la sometiere a
condiciones o procedimientos que por su naturaleza, duracién u otras circunstancias, le supongan sufri-
mientos fisicos o mentales, la supresion o disminucion de sus facultades de conocimiento, discernimiento o
decision o que, de cualquier otro modo, atenten contra su integridad moral. El culpable de tortura sera cas-
tigado con la pena de prision de dos a seis afios si el atentado fuera grave, y de prision de uno a tres afios
si no lo es. Ademas de las penas senaladas se impondra, en todo caso, la pena de inhabilitacion absoluta
de ocho a 12 anos.

2. En las mismas penas incurriran, respectivamente, la autoridad o funcionario de instituciones penitencia-
rias o de centros de proteccion o correccion de menores que cometiere, respecto de detenidos, internos o
presos, los actos a que se refiere el apartado anterior.”

El contenido del articulo 175 es el siguiente:

“La autoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo y fuera de los casos comprendidos en el
articulo anterior, atentare contra la integridad moral de una persona sera castigado con la pena de prision de
dos a cuatro afos si el atentado fuera grave, y de prision de seis meses a dos afios si no lo es. Se impondra,
en todo caso, al autor, ademas de las penas sefaladas, la de inhabilitacion especial para empleo o cargo
publico de dos a cuatro afnos.”

Otra cuestion que ocasiona no pocos problemas de interpretacion es la no incorporacion en el Cédigo Penal
de 1995 de la clasificacion establecida internacionalmente para este tipo de actos. Este hecho es incom-
prensible, maxime cuando el articulo 15 de la Constitucion de 1978 cita expresamente la tortura, las penas
o tratos inhumanos y los degradantes, siguiendo de forma clara la redaccion del articulo 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos™.

La confusion que ello suscita es de tal magnitud que usualmente se opta por utilizar el término tortura para
violaciones graves concordantes con la tipificacion del articulo 174 CP, y “malos tratos”, para otros com-
portamientos considerados menos lesivos. Estos Ultimos, es decir, los tratos inhumanos y degradantes,
tampoco encuentra su encaje completo en el articulo 175 CP lo que en ocasiones provoca en el érgano
juzgador la adopcion de resoluciones muy cuestionables. Un ejemplo de ello es la sentencia de la Audien-
cia Provincial de San Sebastian de 23 de abril de 2001, ratificada por el Tribunal Supremo por Sentencia
457/2003 de 14 de noviembre de 2003%. En este caso el trato degradante al que fue sometido el detenido
por parte de dos agentes de la Ertzaintza sera penado con la aplicacion del articulo 173 del Cédigo Penal,
tipo reservado para tratos vejatorios entre particulares y sancionado con una condena menor?'. Es decir, se

18 Entre otras: Amnistia Internacional, Espana: Informe para el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 114 periodo de
sesiones, 29 de junio-24 de julio 2015, Amnesty International Publications 2015, pag. 10; También El Defensor del Pueblo, Observaciones
del Defensor del Pueblo sobre el sexto informe periodico de Espana ante el Comité contra la Tortura de la Organizacion de Naciones
Unidas, 2015, pag.3

19 DE LA CUESTA ARZAMENDI, El delito de tortura. Concepto. Bien juridico y estructura tipica del articulo 204 bis del Cédigo Penal, pag. 73

20 La Sentencia del Tribunal Supremo 457/2003 de 14 de noviembre de 2003 recoge en sus antecedentes los siguientes Hechos
Probados aceptados por la AP de Gipuzkoa:

“Los acusados, D. Jesus Carlos; Policia Autonémico n° NUMO0O0O, y D. Emilio, Policia Autonémico n® NUM001, ambos mayores de edad
y cuyos antecedentes penales no constan en la causa, sobre las 18,35 horas del dia 8 de abril de 1997, en ejercicio de sus funciones
publicas, procedieron a la detencién de D. Roberto, por la presunta comision de un delito de desobediencia a agentes de la autoridad y
por negarse a identificarse. Por ello, el mencionado Sr. Roberto fue trasladado a la Comisaria de la Policia Autonémica sita en el barrio del
Antiguo, en la localidad de San Sebastian, siendo la conducta del detenido correcta y colaboradora. En el interior de dichas dependencias
policiales y sin hubiera causa de seguridad o circunstancia de investigacion que lo justificara en absoluto, los dos acusados procedieron a
exigir al detenido que se desnudara y, a continuacion, que realizara, desnudo, flexiones sobre el suelo.

El Sr. Roberto fue puesto en libertad a las 21.31 horas del mismo dia”.

21 Codigo Penal vigente en el momento de la comision del hecho reprobable (8 de abril de 1997): Articulo 173. [Trato degradante]: El que infligiere a
otra persona un trato degradante, menoscabando gravemente su integridad moral, sera castigado con la pena de prisién de seis meses a dos afos.
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omitira la valoracion del elemento cualificado “sujeto activo” funcionario publico y se descarta la aplicacion
del articulo 175.

Contrariamente a la omision en que incurre el Cédigo Penal, el Tribunal Constitucional en sus resoluciones
cita de forma reiterada la jurisprudencia emanada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos? y se
refiere a las tres categoria -la tortura, a las penas o tratos inhumanos y a las penas o tratos degradantes-,
afirmando que son “nociones graduadas de una misma escala” que atentan contra el mismo bien juridico.
Reitera el Tribunal Constitucional que todos los tramos de esa escala, sea cual fuere su finalidad, implican
“padecimientos fisicos o psiquicos ilicitos e infligidos de modo vejatorio para quien los sufre, y con esa pro-
pia intencién de vejar y doblegar la voluntad del sujeto paciente™.

3.1.5. Marco conceptual adoptado en la presente investigacion

La presente investigacion se desarrolla respetando los parametros marcados por la definicion de Naciones
Unidas que vincula también a la legislacion espafola y debe adaptarse a ella. Sin embargo, no podemos
obviar sefialar las dificultades enfrentadas ya sefialadas, derivadas de las diferencias conceptuales exis-
tentes entre los ambitos juridicos que nos afectan (universal-europeo y estatal). Las cuestiones suscitadas
en el presente estudio han sido principalmente dos: qué actos deberian ser incluidos en la base de datos;
y la necesidad o no de diferenciar los actos denunciados por su gravedad procediendo a la clasificacion de
los mismos.

La distincion entre los conceptos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes es
una cuestion con recorrido, se muestra compleja y cambiante en la evolucion de la jurisprudencia de los
diferentes 6rganos de los tratados que abordan esta cuestion. Es un problema anterior a la proclamaciéon
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984
y, de alguna manera, continua vigente en nuestros dias pese a los intentos realizados tendentes a darle
solucion, como por ejemplo la Observacion General n°7 de 30/05/1982 del Comité de Derechos Humanos,
sustituida posteriormente por la n°2024. Recordemos que en opinién de éste Comité las diferencias entre
estas practicas se deben fundamentar con base en la naturaleza, la finalidad y la severidad del trato anali-
zado en particular, afirmando también que no es conveniente establecer distinciones muy precisas entre las
diversas formas prohibidas. Se debe tener en cuenta ademas la frecuente banalizacion de la tortura y los
malos tratos, considerados como “apremios” o, en todo caso, “excesos” que no tienen mayor recorrido legal
y que de forma creciente tienden a minimizarse en muchos paises como sefiala reiteradamente el ahora ex
Relator contra la Tortura Juan Méndez.

Los intentos por establecer las diferencias entre estos conceptos se han venido sucediendo de forma reite-
rada, entre otras iniciativas citaremos la del Relator Especial contra la Tortura Manfred Nowak?® o Amnistia
Internacional®.

Por su parte, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en evolucién a lo largo de los
anos, ha logrado consensuar una concepcion estandar de estos actos, diferenciando las tres clases de
ilicitos segun su gravedad. De esta forma, en la parte superior de la escala se colocara la tortura como ele-
mento relevante, le seguiran los tratos o penas inhumanos y, finalmente en la parte inferior, los degradantes.

Consensuada la clasificacion por la gravedad del dafio infligido y manifestando el Tribunal Europeo la po-
sibilidad y necesidad de diferenciar cada tipo de mal trato, lo cierto es que ésta no es una tarea sencilla,
maxime si lo que se pretende es realizar una valoracion genérica con base a unos criterios estandar que
permitan agrupar los hechos denunciados segun las tres categorias sefialadas. El propio érgano judicial no
elabora una lista tasada de actos para cada grupo, lo que impide individualizar los elementos diferencia-

22 Entre las sentencias del TEDH destacan las siguientes: Caso Irlanda contra el Reino Unido de 18 de enero de 1978, Caso Tyrer de 25
de abril de 1978, Caso Guzzardi de 6 de noviembre de 1980, Caso Campbell y Cossans de 25 de febrero de 1982, Caso Soering de 7 de
julio de 1989, Caso Vilvarajah y otros de 30 de octubre de 1991.

23 Se resefan también las sentencias del Tribunal Constitucional nimero 137/1990 y 57/1994

24 Observacion general N° 7, adoptada en el 16° periodo de sesiones (1982), sobre la Prohibicion de la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, articulo 7 del Pacto. Posteriormente sera sustituida por la Observacién general N° 20, aprobada en el
44 periodo de sesiones (1992) que reflejara y desarrollara mas ampliamente el sentido del articulo 7.

25 Study on the phenomena of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment in the world, including an assessment of
conditions of detention, 5 February 2010, A/HRC/13/39/Add.5

26 En uno de sus textos mas recientes (2016) titulado “Contra la tortura y otros malos tratos. Manual de accion”, pagina 81y ss.
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dores entre tortura, trato inhumano y trato degradante, dificultando en Gltimo término la elaboracion de una
formula que facilite una clasificacién sistematica de los actos denunciados?’.

En efecto, el Tribunal Europeo ha utilizado muchos factores a la hora de valorar el nivel de dolor o sufrimien-
to ocasionado, por lo tanto su clasificacion es relativa y dependera en cada caso de todas sus circunstan-
cias, entre ellas “la duracion de los tratos, sus efectos fisicos y mentales y, en algunos ejemplos, sexo, edad
y estado de salud de la victima’?.

A todo ello se debe sumar la evolucion y avance garantista de su jurisprudencia®, advirtiendo el Tribunal
Europeo que “Ciertos actos que se clasificaban en el pasado como “tratos inhumanos o degradantes”, por
oposicioén a “tortura” podrian pasar a clasificarse de manera diferente en el futuro”. Es necesario compren-
der que los principios minimos aplicados y requeridos en el area de la proteccion de los derechos humanos
y libertades fundamentales inevitablemente suponen una mayor firmeza en la evaluacion de cualquier vio-
lacion de los valores fundamentales de las sociedades democraticas’™°

En conclusién, en aplicacién de la definicion consensuada de Naciones Unidas y siguiendo la jurisprudencia
del TEDH, para que un acto denunciado pueda ser incluido en la base de datos del presente proyecto, es
decir pueda ser considerado como tortura, pena o trato inhumano o degradante, debera cumplir con los
siguientes requisitos:

1. En primer lugar, la accion y omision reprochable debera ser cometida por funcionario/a publico/a o por
otra persona en el ejercicio de la funcién publica, o por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia
de tal funcionario o persona con la finalidad de obtener de ella o de un tercero una informacion, de castigar,
intimidar, coaccionar o discriminar.

2. En segundo lugar, es necesario que el acto vejatorio alcance un “nivel minimo de gravedad” valorada ésta
con base en los siguientes criterios:

+ Duracién del hecho

« Efectos fisicos causados en la victima

- Efectos mentales causados en la victima

+ Sexo, edad y estado de salud de la victima

3. Se incluira la denuncia en la base de datos con independencia de que el acto por su gravedad pueda ser
clasificado como tortura, trato inhumano o trato degradante.

27 APT; Guia de jurisprudencia sobre tortura y los malos tratos. Articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, pag. 41

28 Entre las sentencias del TEDH destacan el Caso Irlanda contra el Reino Unido de 18 de enero de 1978, o mas reciente el Caso
Keenan contra el Reino Unido de 3 de abril de 2001.

29 En este sentido, recogemos a continuacion lo manifestado por el Profesor emérito de Derecho Internacional en la Universidad
Complutense y Antiguo juez del Tribunal europeo de Derechos Humanos, D. José Antonio Pastor Ridruejo, en La reciente jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Temas escogidos, texto completo que se puede consultar en:
http://www.ehu.eus/cursosderechointernacionalvitoria/ponencias/pdf/2007/2007_8.pdf

“Sefialemos que la sentencia en el caso Selmouni contrasta con la muy anterior de de 18 de enero de 1978 dictada en el caso de Irlanda
contra el Reino Unido en la que ciertas técnicas de «desorientacion» o «privacion sensorial» empleadas por las autoridades britanicas en
el marco de la lucha antiterrorista contra el IRA fueron calificadas Gnicamente como tratos inhumanos o degradantes, no como tortura. Es
sumamente probable que en aplicacion de la doctrina de la jurisprudencia evolutiva esas técnicas sean calificadas en nuestros dias como
constitutivas de tortura”

30 Caso Selmouni contra Francia de 28 de julio 1999.
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* Funcionario publico
e Otra persona en el ejercicio de una funcion
publica
e Por un tercero por instigacion,
19 Acto comatido consgntin:nineto 0 aquiescencia de tal
por: funcionario publico o de persona en el
ejercicio de la funcion publica

J

® Duracion
* Consecuencias fisicas
| *Consecuencias mentales

. eEdad, sexo, estado de salud..
segun:

* Tortura:
¢ Acciones u omisiones muy graves

» Sufrimiento fisico y/o psiquico grave o
cruel

ciENeEHiile:e]8e]8| o Trato Inhumano:
SR EERIEEEEE o Sufrimiento Fisico y/o psiquico intenso
 Trato degradante:

* Humillacién

¢ Degradacion

* Quebrantamiento moral

Como decimos, clasificar los actos denunciados por su gravedad - segun la escala que sitGa a la tortura
en la parte superior, seguida de los tratos inhumanos y en el nivel mas bajo los degradantes- es una tarea
dificil que requiere de una valoracién individual del caso. Esta funciéon no responde al objetivo de la presente
investigacion. Ademas hay que recordar que la prohibicion de tales practicas es taxativa en el derecho inter-
no, en el derecho internacional y en la propia Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.
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En todo caso podemos afirmar que no todos los actos registrados en la base de datos son igual de graves
y, por lo tanto, algunos de ellos podrian ser considerados tratos inhumanos o degradantes. Sin embargo,
atendiendo a lo argumentado supra, realizar una estimacion porcentual global de los casos por categorias
seria aventurado y faltaria al rigor requerido en el analisis de este tipo de actos delictivos. En efecto, utilizar
de forma interesada esta clasificacion para degradar la responsabilidad del acto ilicito, seria adoptar una
postura contraria a la defensa y respeto de las garantias de las personas privadas de libertad y, en conse-
cuencia, contraria al respeto de los derechos humanos.

En este estudio nos referiremos a torturas y malos tratos para sefialar el conjunto de practicas ilegales
contra la integridad de las personas detenidas. Los casos analizados de forma cuantitativa y cualitativa
permiten identificar el alcance, la narrativa y las caracteristicas de los hechos que suponen un ataque a la
dignidad humana.

No obstante, recordar que los datos empiricos que seran analizados mas adelante, mostraran diferencias
significativas en cuanto a practicas y técnicas ilegales empleadas, duracion de la detencion y condiciones
de la misma, sexo, épocas y periodos de tiempo, cuerpos policiales, etc.

3.1.6. Cuadro cronolégico del sistema juridico de garantias contra la tortura y los otros
malos tratos y definicion de los términos

Jurisdiccion estatal

Jurisdiccién europea

Plano universal

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos
Articulo 5.
1948 | Nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes
NO DEFINE TORTURA
Convenio Europeo de
Derechos Humanos
Articulo 3
Nadie podra ser sometido
1950 .
a tortura ni a penas
o tratos inhumanos o
degradantes.
NO DEFINE TORTURA
Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos
Articulo 7 Definicion con base en
1966 | Nadie sera sometido a torturas ni a las resoluciones de la
penas o tratos crueles, inhumanos o | Comisiony el TEDH
degradantes. (...)
NO DEFINE TORTURA
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Definicién con base en las
resoluciones del Comité de
Derechos Humanos

Definicibn con base en
las resoluciones de la

Ley 31/78 de 17 de julio,
de reforma del CP de
1973 el delito de tortura;
Articulo 204bis

La Autoridad o funcionario
publico que, en el curso
de la investigacion policial
o judicial, y con el fin de
obtener una confesion

o testimonio, cometiere
alguno de los delitos
previstos en los capitulos
1y 4 del titulo 8 y capitulo

1978 También se tienen en cuenta a la Comision Europea de 6 del titulo 12 de este
L Derechos Humanos y el o

Comision Europea de Derechos TEDH Cédigo,(...)

Humanos y el TEDH
Constituciéon Espafnola
Articulo 15
Todos tienen derecho a
la vida y a la integridad
fisica y moral, sin que, en
ningun caso, puedan ser
sometidos a tortura ni a
penas o tratos inhumanos
o degradantes.(..)
NO DEFINE TORTURA

Convencion contra la Tortura y

otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes

Articulo 1

1. Alos efectos de la presente

Convencion, se entendera por el

término “tortura” todo acto por el

cual se inflija intencionadamente a

una persona dolores o sufrimientos

graves, ya sean fisicos o0 mentales,

con el fin de obtener de ella o

de un tercero informacién o una

confesion, de castigarla por un acto Definicion de Naciones

que haya cometido, o se sospeche Unidas, Convencion de

1984 que ha cometido, o de intimidar o 1984 y resoluciones de

coaccionar a esa persona o a otras,
o0 por cualquier razdn basada en
cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos
que sean consecuencia Unicamente
de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.
()

S| DEFINE TORTURA

la Comision Europea de
Derechos Humanos y el
TEDH
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LO 10/1995 Cédigo
Penal, incorpora en
parte la definicion de la
Convencion 1984
Articulo 174

1. Comete tortura la
autoridad o funcionario
publico que, abusando de
su cargo, y con el fin de
obtener una confesion o
informacion de cualquier
persona o de castigarla
por cualquier hecho

que haya cometido o

se sospeche que ha
cometido, o por cualquier
razén basada en algun
tipo de discriminacion, la
sometiere a condiciones
0 procedimientos que por
su naturaleza, duracion
u otras circunstancias, le
supongan sufrimientos
fisicos o mentales, la
supresion o disminucion
de sus facultades

de conocimiento,
discernimiento o decision
0 que, de cualquier otro
modo, atenten contra su
integridad moral. (...)

Definicion de Naciones

Unidas, Convencion de

1984 y resoluciones de

la Comision Europea de
Derechos Humanos y el
TEDH

1995

3.1.7. Datos sobre técnicas denunciadas de torturas y otros malos tratos

A continuacién, a modo de ejemplo de las técnicas y condiciones de detencion, se pueden leer los resime-
nes de cinco casos —uno por década- registrados en la base de datos segun los criterios establecidos en
esta investigacion.

Caso 16/1961

Testimonio ofrecido por la viuda de la victima. Detenido en Agosto de 1961 por la Policia Nacional, sera
trasladado al Gobierno Civil de Donostia. Permaneci6 detenido 4 dias. Fue interrogado, entre otros, por el
comisario Melitbn Manzanas, sufriendo insultos, golpes y amenazas con darle un trato todavia mas “espe-
cial” si no confesaba tener contacto con “curas vascos” a los que los policias insultaban y se jactaban de
poder ametrallar. Le obligaron a estar arrodillado sobre piedras puntiagudas. Le hablaron de los métodos
que tienen para que los detenidos “digan la verdad” o lo que ellos llamaban “verdad”. Le ensefiaron po-
rras especiales con las que golpeaban las articulaciones para causar mas dafio. Ingresé en la Prision de
Martutene para pasar luego a las céarceles de Carabanchel y Soria. Después de salir de la carcel estuvo
detenido otras 3 ocasiones, una en 1968, otra en 1978 y la ultima poco después. En la detencion de 1978
sufrié malos tratos que considero6 “leves”, en las otras dos solo interrogatorios. Cuenta que su marido quedd
marcado por este primer episodio de torturas (1961). Tenia miedo de moverse y que lo torturaran de nuevo.
Sufrié depresiones y termin6 suicidandose. Su familia relaciona estas depresiones con el estado emocional
en que quedod tras las torturas, dado que anteriormente no habia tenido problemas psicologicos.

Caso 577/1979

Detenido en febrero de 1979 por la Guardia Civil junto a su mujer embarazada de pocos meses. Permane-
ci6 12 dias detenido incomunicado. Fue interrogado de manera violenta por el policia apodado Billy el Nifio.
Les situan en habitaciones contiguas con la puerta abierta, de tal manera que cada uno pudiera oir el mal-
trato infligido al otro. Fue brutalmente golpeado, realizandole también colgamientos con la tortura conocida
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como “la barra”. Tras permanecer diez dias detenido e incomunicado en la direccion General de la Guardia
Civil (DGGC) en Madrid, estuvo otros dos dias en Carabanchel esperando que el resto de detenidos decla-
rara ante el juez, quedando en libertad sin cargos.

Caso 3110/1982

Trabajadora del diario EGIN, fue detenida por la Policia Nacional en Donostia en 1982. Estuvo 10 dias
detenida incomunicada. Trasladada a la comisaria de Indautxu en Bilbao, fue golpeada desde el primer
momento, recibiendo una tremenda paliza que tuvo como consecuencia numerosos hematomas en todo
el cuerpo, hinchazén del craneo y pérdida de vision. También fue amenazada de violacidon. El juez de la
Audiencia Nacional ordené su ingreso en prision. Su estado era tan lamentable que dejé impresionadas a
las presas de Yeserias, escribiendo estas una carta de denuncia. Posteriormente, tras quedar en libertad,
interpuso denuncia judicial, proceso que concluy6 con la condena de 5 policias.

Caso 2721/1998

Es detenido por la Ertzaintza en 1998 en su casa de Sestao. Conducido a la comisaria de Sestao, alli
comienzan los insultos, luego sera trasladado a Arkaute. Permaneci6 3 dias detenido incomunicado, se-
nalando que fue interrogado en cerca de 13 ocasiones sin abogado, por lo tanto de forma ilegal. Segun su
denuncia, permanecié desnudo por tiempo prolongado, y fue sometido a presiones psicologicas, amenazas
de torturas, etc. En una ocasion le llevaron a escuchar como un detenido afirmaba que él era responsable
de un acto violento. Finalmente sefal6 que firmo lo que la Ertzaintza le indicé. Fue dejado en libertad por el
juez de la Audiencia Nacional. Su madre se quedd muy preocupada y todo este episodio le afect6 mucho
posteriormente.

Caso 17/2000

Fue detenido en su domicilio de Donostia en 2000 por la Policia Nacional. Permanecié detenido incomuni-
cado durante 3 dias. Denuncid que los golpes empezaron nada mas entrar en el ascensor de su vivienda,
y que en el trayecto lo amenazaron e insultaron hasta que llegaron a la comisaria. Alli, sefiala que sufrid
interrogatorios constantes sin presencia de un abogado mientras permanecia horas de pie, siendo golpea-
do y amenazado e incluso, apuntado con una pistola. Pas6 a disposicion judicial, y la Audiencia Nacional
decret6 libertad bajo fianza. Ante el juez declard haber firmado las declaraciones bajo amenazas e insultos,
pero segun refiere el juez no habria mostrado interés. Sufri6 un mareo mientras declaraba ante el Juez, por
lo que hubo que llamar al SAMUR. A finales del 2010 se celebrd el juicio y fue absuelto de los cargos que
se le imputaban.

3.2. Detencidn ordinaria y prorroga de la detencién

Todas las personas deben tener garantizado el ejercicio y respeto de los derechos fundamentales. Sin
embargo, existen circunstancias legalmente justificadas y tasadas que permiten la suspension temporal de
algunos de estos derechos, como por ejemplo, la libertad de movimiento en los supuestos de detencion.

En estos casos, el individuo estd sometido a una especial relacion de sujecion y dependencia frente al po-
der del Estado, contexto que sitla a la persona detenida en una situacion de vulnerabilidad ante la posibili-
dad de padecer malos tratos. Asimismo, las circunstancias en las que se desarrolla el periodo de detencion
pueden dificultar e impedir la demostracion del padecimiento de tortura y otros malos tratos, garantizando
la impunidad del responsable de esos actos ilicitos. Este es un problema reconocido a nivel universal y
manifestado por las organizaciones internacionales de defensa de los derechos humanos que reclaman la
adopcion de medidas de prevencion para garantizar la proteccion a todas las personas detenidas.

En este sentido, diferentes tratados e instrumentos internacionales aprobados desde la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos han establecido, ampliado y desarrollado una serie de derechos y garantias
especificas de aplicacion en estos espacios temporales de privacion de libertad. Asimismo, las diferentes
sentencias, dictamenes y resoluciones emanadas de los 6rganos de control y judiciales creados en la
esfera internacional han venido delimitando las dimensiones del derecho suspendido y garantizando las
condiciones en que se debe llevar a cabo esa medida excepcional.

Pero, pese a los avances legislativos y la implantacion de mecanismos de prevencion que protegen los
derechos de las personas detenidas, lo cierto es que la erradicacion de la tortura y los malos tratos continta
siendo una asignatura pendiente.

A continuacion se describen los elementos de la detencién y su regulacion en la normativa espafiola.
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Caracteristicas y regulacion

El Capitulo Il del Titulo | de la Constitucion espafiola de 1978 (CE), destinado a los Derechos y Libertades,
recoge en su articulo 17 el derecho que asiste a toda persona a la libertad y seguridad. Contintia sefialando
que la privacion de libertad solo se podra llevar a cabo respetando lo establecido en el texto constitucional
y en los casos y formas que la ley prevea.

A continuacion, el apartado segundo de ese articulo regula elementos concretos de la detencion preven-
tiva, como su duracion — tiempo estrictamente necesario con un méaximo de 72 horas- y la finalidad de la
privacion de libertad — realizar averiguaciones destinadas a esclarecer los hechos-. En todo caso, llegado el
limite sefialado, la Carta Magna ordena que la persona detenida deba ser puesta en libertad o a disposiciéon
del juez.

El articulo 17 CE continta en su apartado tercero garantizando el derecho a ser informado de los derechos
que asisten al detenido y de los motivos de la detencién, sefialando el momento en que se debe realizary la
forma -inmediatamente y de modo comprensible-. Seguidamente, garantiza expresamente que la persona
detenida no puede ser obligada a declarar, asi como que le asiste el derecho a la asistencia letrada, tanto
en las diligencias policiales como en las judiciales.

Por ultimo, el apartado cuarto introducira en la regulacién espanola la figura del “habeas corpus”, mecanis-
mo que posibilita la inmediata puesta a disposicién judicial del detenido cuando la peticion sea aceptada
por el juez®'.

En sintesis, se puede resumir el contenido del sefialado articulo de la forma siguiente:
Detencion preventiva:

* Duracion: menos de 72 horas

+ Finalidad: realizar averiguaciones tendentes a esclarecer los hechos

* Derechos del detenido:
- Ser informado de forma comprensible de sus derechos desde el primer momento de la
detencion
- Ser informado de forma compresible del motivo de la privacion de libertad desde el primer
momento de la detencion
- Derecho a no ser obligado a declarar
- Derecho a asistencia letrada en diligencias policiales y judiciales

El contenido de los articulos 17.2 y 18.2 y 3 seran afectados por el 55.2 de la Carta Magna®. Este ultimo
— articulo 55 -, situados en el Capitulo V “De la suspensiéon de Derechos y Libertades del Titulo I”, sera el
Unico precepto destinado a aceptar la restriccion de ciertos derechos en contextos excepcionales como
el Estado de Excepcion (articulo 55.1). Sobre la prevision contenida en el apartado 2 del articulo 55 CE
— ampliacion del plazo de detencion, entrada en domicilio (articulo 18.2) y secreto de las comunicaciones
(articulo 18.3), el Tribunal Constitucional se pronuncié en Sentencia 199/1987 justificando su aplicacion en
los casos de actuaciones de bandas armadas y elementos terroristas. Los motivos alegados por el 6rgano
judicial sefalaban la imposibilidad del Estado para garantizar la seguridad, tranquilidad publica y el orden
constitucional con los recursos ordinarios legalmente previstos.

31 Ley Orgénica 6/1984 de 24 de mayo, reguladora del procedimiento de “Habeas Corpus”.

32 Articulo 55.2 CE

“Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria intervencion judicial y el
adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos
para personas determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos
terroristas.”

Articulo 17.2

“La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las averiguaciones tendentes al
esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.”

Articulo 18.2y 3

“2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podré hacerse en él sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en
caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefénicas, salvo resolucion judicial.”
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La posibilidad recogida en el articulo 55.2 de la propia Constitucién que permite suspender los derechos
acufiados por el apartado 2 del articulo 17 CE (duracién de la detencién), tiene una trascendencia juridica
incuestionable, principalmente en el desarrollo de las politicas antiterrorista disefiadas por los diferentes
gobiernos a lo largo de décadas.

Dice el articulo 55.2 que una ley organica determinara la forma'y los casos en que los derechos reconocidos
en el articulo 17.2 puedan ser suspendidos -de forma individual, con intervencion judicial y control parla-
mentario, a personas determinadas, cuando se trate de investigaciones sobre bandas armadas o elementos
terroristas. Es decir, el contenido de esta disposicion se traduce en la posibilidad de ampliar el periodo de
detencion mas alla del limite expresamente establecido de las 72 horas en circunstancias muy concretas.

La prevision legal recogida en al articulo 55.2 fue materializada por la Ley Organica 11/1980 y posterior-
mente por la LO 9/1984. Ambos textos ampliaron los limites del articulo 17.2 de la Constitucion de forma
desmesurada, perpetuando la vigencia de lo establecido en la Ley 56/1978 -norma preconstitucional- donde
se contemplaba la posibilidad de mantener a una persona detenida hasta 10 dias. La declaraciéon de incons-
titucionalidad de este plazo tan extenso no se produjo hasta la Sentencia de 199/1987 de 16 de diciembre
del Tribunal Constitucional. Durante esos 9 afnos (desde 1978 hasta 1987), los resultados del presente
estudio nos indican que de un total de 1069 casos registrados en ese periodo detiempo para los que se
tiene el dato®, 634 fueron sometidos a periodos de detencion superiores a 5 dias, incluso en 34 supuestos
la detencion excedio de los 10 dias.

Duracion de la detencion de 1978 a 1987
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La ampliacion de la duracién maxima de la detencion para casos de terrorismo, ya a todas luces mas que
suficiente con la contemplada para la ordinaria de 72 horas®, fue y sigue siendo una de las cuestiones mas
debatidas y censuradas desde diferentes posiciones doctrinales y también por la jurisprudencia emanada
de organismos internacionales de defensa de los derechos humanos®. Sin embargo, el Tribunal Constitu-
cional declara conforme a la Constitucion la norma actual que permite prorrogar la detencién hasta un méaxi-
mo de 5 dias, pese a que ello suponga ignorar todas las peticiones realizadas por entes supraestatales,

33 Este dato no consta para 369 casos. En esta franja entre 1978 a 1987 en total hay 1438 casos documentados.
34 REQUEJO RODRIGUEZ, “;Supresion o suspension de derechos fundamentales?”, pag. 123

35 En este sentido, entre otras LAMARCA PEREZ, Tratamiento Juridico del Terrorismo; MUNAGORRI LAGUIA, “Leyes especiales y
Estado autoritario”; PEREZ MACHIO, “La prérroga de la detencion preventiva en los supuestos de aplicacion de la normativa antiterrorista”
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con legitimidad para ello reconocida por el propio Estado y la Constitucion Espafiola, como son el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) o el Comité contra la Tortura de la ONU.

En alusion al contenido del articulo 10.2 de la Carta Magna “Las normas relativas a los derechos funda-
mentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espana’, los derechos recogidos en el Capitulo Il del Titulo I, entre los que se encuentra el
articulo 17.2 CE, seran interpretados conforme a los tratados y su jurisprudencia que, por razon del compro-
miso adoptado por el Estado, debiera ser incorporada al ordenamiento juridico espafol.

Llegados a este punto, se debe recordar que la finalidad de la privacion de libertad a la que se somete al
detenido no es otra que llevar a cabo ciertas diligencias policiales de investigacion de los hechos. El principio
general que rige la aplicacion de la privacion de libertad es que esta no puede durar més de lo estrictamente
necesario®. De esta forma, el limite objetivo y absoluto de las 72 horas viene a su vez condicionado por el
limite funcional y relativo que establece la duracién de las averiguaciones necesarias tendentes a esclarecer
los hechos. En consecuencia, la extralimitacion del periodo de privacion de libertad se puede dar ain no
habiendo superado el plazo maximo fijado por el articulo 17.2 de la Constitucién cuando se haya utilizado de
forma injustificada, esto afecta por extension a la ampliacion permitida en el articulo 55.2 del mismo texto®’.

Recordemos ese mismo articulo de la Constitucion cuando advierte que “La utilizacion injustificada o abusi-
va de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira responsabilidad penal, como violacion de
los derechos y libertades reconocidos por las leyes’™®.

Como venimos diciendo, el objetivo que justifica retener al detenido durante un maximo de 5 dias con
aplicacion de la prologa de la detencion, sera realizar por parte de la policia judicial las diligencias de inves-
tigacion inmediatas y urgentes que necesiten de la presencia del investigado®. Esta finalidad tan concreta
es uno de los principales argumentos en los que se apoyan las criticas contra un plazo de detencion tan
amplio, maxime atendiendo al avance de las tecnologias en el ambito de la investigacion criminal®.

Pese a lo dicho los datos proporcionados por la presente investigacion nos indican que en el 54% de los
casos las personas estuvieron sometidas a un periodo de detencidn que excede del ordinario, la mitad de
ellas (27%) superando los 5 dias. Se deben destacar los 120 casos con una duracion de méas de 10 dias,
correspondientes la mayoria a los periodos de estados de excepcion establecidos antes de la muerte del
dictador. En total, los casos registrados con mas de 3 dias de duracion seran 1665 como se puede apreciar
en la siguiente representacion grafica:

Dias de detencion N° de casos

1-3 1.428

4-5 847

6-10 698

Mas de 10 120
Sin datos 1.020%
TOTAL CASOS 4.113

36 STS 875/2016 de 21 de noviembre
37 STS 457/1999 de 19 de junio

38 EI Codigo Penal en sus articulos 530 y 531 establece las sanciones previstas para la autoridad o funcionario publico que practique o
prolongue la detencién y/o incomunicacion de un detenido con violacion de los plazos o de las garantias constitucionales.

39 ASENCIO MELLADO, “La libertad de movimientos como derecho fundamental”, pag. 81; También ORBEGOZO/ PEREZ MACHIO/
PEGO; La suspension individual de derechos en supuestos de terrorismo, pag. 36

40 ORBEGOZO/ PEREZ MACHIO/PEGO, La suspensién individual de derechos en supuestos de terrorismo, pag. 36

41 El dato no consta o no esté suficientemente constatada la duracion.
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Ofras investigaciones empiricas anteriores han analizado la influencia de la duracion del periodo de de-
tencion incomunicada y la frecuencia de alegaciones de maltrato. Citaremos el trabajo realizado por MO-
RENTIN y LANDA*, sobre 937 personas detenidas en régimen de incomunicacion de las que 634 alegaron
haber sufrido torturas y/o malos tratos*®. Estos autores afirman que existe una relacion directamente pro-
porcional entre la frecuencia de alegaciones de tortura y la duracién de la detencién incomunicada, conclu-
yendo que el riesgo se incrementa marcadamente a partir del tercer dia de detencion*.

Algunos autores recuerdan que durante el periodo de tiempo que la persona permanece detenida mantiene el
derecho a no declarar, derecho reconocido en el articulo 17.3 CE y no sujeto a suspension por aplicacion del
55.2%, En consecuencia, poco o nada justifica su permanencia en dependencias policiales, mas alla de los pri-
meros momentos de detencidn, cuando la o él detenido manifiesta su deseo de no realizar declaracién alguna.
Sin embargo, el paso del tiempo puede doblegar la resistencia a no declarar, asi lo indican nuevamente los
datos, entre otros un estudio realizado para el ARARTEKO sobre los derechos de los detenidos en el afio 2001
en el contexto de la lucha antiterrorista contra ETA*. Sobre el analisis de 91 casos, con datos disponibles de
85 sujetos, se constato6 el hecho que 52 de los detenidos declaran en comisaria (64%) ofreciendo 27 de ellos,
casi uno de cada tres (29,7%), mas de una declaracion policial. Del total de las 52 personas sefaladas, 47 de
ellas, es decir nueve de cada diez que declararan ante la policia, lo hacen durante el cuarto, quinto y sexto
dia (51,6% del total), destacando el quinto dia con 35 casos*, casi cuatro de cada diez detenidos (38,5%).

Sobre las declaraciones autoinculpatorias y los efectos de la prérroga de la detencién bajo el régimen de
incomunicacion se debe destacar la Sentencia 45/2008 de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal Secci6on
3, de 21 de octubre de 2008, caso que sera desarrollado con mayor detalle en el Apartado nimero 8 de

42 MORENTIN CAMPILLO/LANDA GOROSTIZA, “La Tortura en relacion a la aplicaciéon de la normativa antiterrorista: una aproximacion
estadistica multifactorial”, pag. 57

43 En total fueron 957 las personas detenidas incomunicadas cuyo caso fue analizado, la duracion del periodo de detencién se desconoce
para 20 personas

44 MORENTIN CAMPILLO/LANDA GOROSTIZA, “La Tortura en relacion a la aplicacion de la normativa antiterrorista”, pag. 68 'y 72
45 VIRGALA FORURIA, E; “La suspension de derechos por terrorismo en el Ordenamiento Espafiol”, pag. 95
46 ORBEGOZO/ PEREZ MACHIO/PEGO; La suspensién individual de derechos en supuestos de terrorismo, pag. 94

47 Ofra investigacion, de 182 personas para las que se conocia el dato 128 realizaron declaracion policial, 29 de ellas mas de una.
En PEGO/ORBEGOZO/JIMENEZ; “Aplicacion de la normativa antiterrorista. Estudio empirico sobre expedientes judiciales de personas
detenidas por delitos de terrorismo (2000-2007)”, pag. 424

48 Rollo de Sala n°75/2007, Sumario n° 61/2007 procedente del Juzgado Central de Instruccion n° 1
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este informe*. El Fundamento Juridico Tercero de esta resolucién analiza el valor de la declaracion policial
del imputado como prueba de cargo. Se parte de la constatacion de que la participacion del acusado en la
colocacion de un artefacto explosivo se habia venido manteniendo durante todo el procedimiento después de
realizar éste una declaracion autoinculpatoria en dependencias de la Direccion General de la Guardia Civil. El
detenido, una vez trasladado a la Audiencia Nacional, en su comparecencia ante el Juez del Juzgado Central
de Instruccion, se desdice de las declaraciones realizadas en comisaria y alega haber sufrido torturas®. El
Tribunal considera que siendo la declaracién policial la prueba fundamental de incriminacién de esta persona,
debe tener la certeza que ésta se realizo libre de toda coaccién y amenaza. Con este objetivo, el érgano juz-
gador procede a un examen de las diligencias policiales practicadas con el detenido, en contraste con la se-
cuencia temporal que se deriva del atestado policial, y en relacion con el contenido de la denuncia por torturas
interpuesta por el detenido. El resultado de este examen comparativo, en palabras del Tribunal, “es altamente
significativo, pues evidencia la existencia de un larguisimo lapso de tiempo sin practica alguna de diligencia
policial que justifique el mantenimiento de la detencién, y, aun menos, de la situacion de incomunicacion,”.

Del examen de la actividad investigadora realizada por la Guardia Civil durante el periodo de detencion (del
28 de marzo al 2 de abril, en total 5 dias), el érgano sentenciador concluye: “Pues bien, del anterior cuadro
comparativo, se extrae que, en efecto, no existe causa ni justificacion para que el detenido estuviese desde
las 15horas del dia 28 de Marzo de 2007 hasta las 22 horas del dia 30 en dependencias policiales pues no
se efectua con él ninguna diligencia policial diferente a la de su identificacion, cuando consta que estaba
identificado desde el momento mismo de la detencion.

El dia 30 de Marzo por la mafana, ya relata al médico forense que no habia dormido casi “por los interro-
gatorios”. El detenido da noticia de que esta siendo interrogado al médico forense, sin embargo, no existe
diligencia alguna de interrogatorio policial hasta las 22 horas de ese dia 30 de marzo.”

Finalmente, ante las circunstancias en que se obtuvo la autoinculpacion y la falta de otros elementos que
corroboraran aquella, el Tribunal declara que no existe prueba de cargo bastante que permita atribuirle la
autoria de los hechos.

Atendiendo a los datos mencionados, la utilizacién de la privacion de libertad mas alla del tercer dia es
altamente sospechosa de tener una finalidad puramente coactiva, centrada en la consecucion de una decla-
racion autoinculpatoria. Precisamente sobre esta cuestion algunos autores alertan de la importancia de la
proteccion contra la tortura y actos similares durante los interrogatorios desarrollados en fase de instruccion
como garantia en contra de ese tipo de declaraciones®'.

Las resoluciones dictadas por el Comité de Derechos Humanos, asi como la Observacion General N° 8 y N°
35 han venido estableciendo unos plazos de no mas de unos pocos dias, concretando finalmente el periodo
limite de tiempo en no mas de 48 horas, por entender que es suficiente para el traslado y preparacion de la
comparecencia ante el 6rgano judicial. Cualquier ampliacion de ese plazo debe obedecer a circunstancias
excepcionales y justificadas, debiendo de tenerse en cuenta que un periodo mayor al sefialado supone un
aumento innecesario de las posibilidades de sufrir malos tratos®.

Pese a los avances de la regulacion internacional en esta materia, lo cierto es que la falta de precision en
la letra del Pacto sobre los limites del periodo de detencion -con expresiones como “sin demora”-, no ha
sido solventada de forma completamente satisfactoria por parte del Comité en sus resoluciones, ni tam-
poco en la Observacion General n° 35. Seran éstas algunas de las cuestiones importantes que contintan
sujetas a interpretacion, entre ellas: cuales son los casos en los que se justifica la ampliacion del periodo
de detencidén; o cuando la detencion incomunicada viola el articulo 9.3 del Pacto. Sin embargo, la realidad

49 También, en sentido similar, la Sentencia n°® 27/2010 de la Audiencia Nacional, sobre las declaraciones hechas por el acusado no
fueron consideradas significativas porque se obtuvo bajo presion.

50 La sentencia recoge los hechos manifestados por el inculpado de la siguiente forma:

3%).- la obrante a folios 1.546 y 1.547, ante el Juez de Instruccion Central n° 2, el dia 2 de abril de 2005, a presencia de secretario Judicial,
con asistencia del Letrado del ICAM n° 69.557, y previa lectura de derechos, en la que niega la certeza de cuanto se recoge en las
anteriores declaraciones, manifestando que las efectué bajo “amenazas” “que durante su estancia en dependencias policiales no se le ha
permitido dormir y se le ha obligado a declarar en el sentido en que lo hizo, ante la amenaza de serle aplicada una bolsa en la cabeza o
golpearle. Que en cinco ocasiones le aplicaron la bolsa en la cabeza produciéndole sintomas de asfixia y en dos ocasiones la pérdida de
conocimiento®, “Que aprovecharon la situacion de estar operado del brazo y le golpeaban en esa parte del cuerpo con objeto de hacerle

»r

dafio y conseguir que declarara en el sentido que pretendian’”.
51 BASSIOUNI, Introduction to International Criminal Law, pag. 804 y 805
52 Observacion General N° 35, parrafo 33
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constatada por este estudio es que ampliar los periodos de detencion, mas alla de las 48 horas establecidas
por el Comité de Derechos Humanos, es un hecho generalizado en los casos de denuncias analizados lo
que confirma el riesgo que supone para el padecimiento de trortura y otros malos tratos.

3.3. Detencidén incomunicada
3.3.1. Caracteristicas: Supresion de derechos

Para acercarnos a esta cuestion es conveniente realizar una breve resefa sobre los antecedentes de este
instrumento y su evolucion, citando también, dada su estrecha relacion y desarrollo legislativo, la prorroga
de la detencion.

Recién finalizada la dictadura franquista, unos dias antes de la aprobacion de la Constitucion Espanola de
1978, se introduce en el ordenamiento la Ley 56/1978, de 4 de diciembre, de medidas en relacion a delitos
cometidos por grupos y organizaciones armados, recordemos que se tratara de una ley ordinaria destinada
a regular y prohibir derechos fundamentales®®. Esta norma, en su articulo 2, prevé que la autoridad que de-
crete la detencion del sujeto podra ordenar su incomunicaciéon durante el tiempo que estime necesario para
completar las diligencias de instruccion, sin perjuicio del derecho de defensa que le asiste a la persona. Es
en este mismo articulo donde se introdujo la ampliacion de la detencién gubernativa, que a partir de ese
momento podra extenderse de 3 a 10 dias de privacion de libertad incomunicada si asi se estimara pro-
cedente. Posteriormente, como ya se ha explicado en el apartado anterior, en periodo postconstitucional,
la LO 11/1980 y la LO 9/198454 se mantuvieron esos plazos y condiciones hasta la sentencia 199/1987 del
Tribunal Constitucional que declararéa inconstitucional ciertos aspectos de su regulacion: sera necesaria la
decision de un 6rgano judicial para aplicar la incomunicacion, si bien la ordenacién inmediata de la misma,
en un primer momento, puede realizarla la autoridad que lleva a cabo la detencion®; también sera necesaria
la autorizacion expresa de un juez para proceder a la prorrogar la detencion, siendo este requisito exigido
de forma previa a su adopcién®; por uUltimo, se declarara inconstitucional la prérroga de la detencion con
extension de hasta 7 dias, aceptando el Tribunal los argumentos del recurso interpuesto por el Parlamento
Vasco, en el sentido siguiente:

“En consecuencia, el art. 13 de la Ley Organica 9/1984, al permitir una prorroga de la detencion
hasta un plazo adicional de siete dias, no ha respetado ni el requisito del art. 17.2 de la Constitucion
-no durar mas del tiempo estrictamente necesario-, ni la exigencia del «plazo mas breve posible»
del art. 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del art. 5.3 del Convenio Euro-
peo para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, ambos ratificados
por Espana. Por ello ha de ser declarado inconstitucional también por este motivo relativo a la
duracion excesiva de la prolongacion de la detencion.”

En resumen, desde 1978 hasta la sentencia del Tribunal Constitucional de 1987 la autoridad gubernativa
estaba capacitada para aplicar la incomunicacion y prorrogar la detencion sin expreso consentimiento judi-
cial. En consecuencia, en la practica era posible que una persona pudiera permanecer detenida e incomu-

53 Publicada en el BOE nim. 293, de 8 de diciembre de 1978

54 Laredaccion del articulo 15.1 de la LO 9/1984 sera el siguiente: “La autoridad que haya decretado la detencion o prision podra ordenar
la incomunicacién por el tiempo que estime necesario mientras se completan las diligencias o la instruccién sumarial, sin perjuicio del
derecho de defensa que afecte al detenido o preso y de lo establecido en los arts. 520 y 527 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para
los supuestos de incomunicacién.”

55 STC 199/1987 de 16 de diciembre:

“Como demuestran experiencias ajenas y propias, un uso ilimitado y extensivo de la situacion de incomunicacién en las detenciones
gubernativas puede poner en peligro derechos tales como los previstos en los arts. 15, 17 y 24.2 de la Constitucion. Por ello en nuestro
ordenamiento la decision de incomunicacién corresponde siempre al érgano judicial aun en el caso de las detenciones gubernativas.
(...)En consecuencia, el art. 15.1 resulta contrario a la Constitucién en cuanto permite que la autoridad gubernativa que haya decretado la
detencién pueda, en todos los casos, y sin intervencion judicial alguna, ordenar la incomunicacion del detenido durante las primeras setenta y
dos horas. Sin embargo, no es contrario a la Constitucion el que la autoridad gubernativa pueda ordenar provisionalmente, cuando ello resulte
necesario, la incomunicacion del detenido, aunque solicitando al mismo tiempo del érgano judicial la confirmacion de la medida.

56 STC 199/1987 de 16 de diciembre:

“Por ello, la prolongacién de la detencion gubernativa mas alla de las setenta y dos horas no puede ni iniciarse ni llevarse a cabo, de acuerdo a los
arts. 17.2 y 55.2 de la Constitucion, sin una previa y expresa autorizacion judicial. Por hacer posible esa prolongacién con la mera comunicacion
o peticion de prolongacion, sin exigir la previa y expresa autorizacion del érgano judicial, el art. 13 de la Ley Organica 9/1984 es inconstitucional.”
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nicada hasta 10 dias por decisidén gubernativa y, en consecuencia, sin disponer de la tutela judicial efectiva.

Unos afos después, LO 4/1988 introduciré en la Ley de Enjuiciamiento Criminal la prérroga detencion y la incomu-
nicacion, por medio de la incorporacion en el cuerpo de esta ley del articulo 520 bis sobre “Detencion de personas
relacionadas con bandas armadas o terroristas”. Este nuevo articulo, en su apartado primero, establecera en 5 dias
el periodo méaximo de detencién para los delitos de terrorismo. Sobre la decision de la aplicacion de la incomunica-
cion, sera el cuerpo policial quien, de facto, decida someter al detenido a este régimen en el primer momento de la
detencion, disponiendo el 6rgano judicial de 24 horas para dar su conformidad o anular su aplicacion.

El articulo 520bis 2 recoge esta prevision de la siguiente forma: “Detenida una persona por los motivos ex-
presados en el numero anterior, podra solicitarse del Juez que decrete su incomunicacion, el cual debera
pronunciarse sobre la misma, en resolucion motivada, en el plazo de veinticuatro horas. Solicitada la incomu-
nicacion, el detenido quedara en todo caso incomunicado sin perjuicio del derecho de defensa que le asiste
y de lo establecido en los articulos 520 y 527 , hasta que el Juez hubiere dictado la resolucién pertinente.”

Por lo tanto, para conocer el contenido material de la incomunicaciéon debemos acudir al articulo 527 LECr,
en virtud del cual y hasta la reciente reforma de 2015, la persona sometida a régimen de incomunicacion es
privada de los siguientes derechos:

* No tiene derecho a designar abogado/a de confianza siendo asistida por letrado de oficio;
* no podra mantener la entrevista reservada con el letrado de oficio;
« por ultimo, no se comunicara a familiar o persona que ella designe su detencion y paradero.

El articulo 509 LECr, hasta le reforma de 2015%, establecia que el Juez de Instrucciéon o Tribunal esta facul-
tado para acordar la incomunicacion, de forma excepcional, y que ésta debe durar el tiempo estrictamente
necesario para practicar diligencias tendentes a evitar:

« la sustraccion a la accion de la justicia de personas que pudieran estar implicadas en los hechos;
* que estas terceras personas actuen contra bienes juridicos de las victimas;

* que se oculten, alteren o destruyan pruebas relacionadas con el caso;

+ la comision de nuevos hechos delictivos;

En efecto, en este sentido el Tribunal Supremo, recordando lo dicho por el Tribunal Constitucional en Sen-
tencia 1996/1987 y Auto 155/1999, manifiesta que la finalidad especifica que legitima la adopcion de la me-
dida de la incomunicacion sera la de anular los peligros que el conocimiento de la investigacion, por parte
de personas ajenas a ella, permita se sustraigan a la accion de la justicia responsables o implicados en el
delito que est& siendo investigado, o se destruyan u oculten pruebas relacionadas con el mismo®.

En contra de la incomunicacion se esgrimen argumentos nucleares como que, pese a afectar derechos
consagrados en la Constitucion, no dispone de prevision legal en la Carta Magna, al contrario de lo que
sucede con la ampliacién del tiempo de detencion. En efecto, como hemos sefalado, el texto constitucional
contempla en su articulo 55.2 prolongar el tiempo de detencion en situaciones excepcionales sobre actua-
ciones de bandas armadas y elementos terroristas pero nada sefiala sobre la incomunicacion y la prevision
de establecer una legislacion de excepcion que deje sin efecto ciertos derechos de la persona detenida®.

Recapitulando, para el periodo de tiempo investigado en este estudio, la duracion de la detencion incomuni-
cada ha variado segun las condiciones que permitia el marco legal vigente en cada época. A finales de los
70 una persona podia permanecer hasta 10 dias bajo ese régimen, fueron en esos afios cuando se dieron
los casos mas graves y brutales de torturas documentados en esta investigacion e incluso en sentencias ju-
diciales. En épocas posteriores, a partir de finales de los 80, la detencion incomunicada ha venido teniendo

57 La redaccién actual del articulo 509.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal sera el siguiente:

“1. El juez de instruccion o tribunal podra acordar excepcionalmente, mediante resolucion motivada, la detencién o prisién incomunicadas
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:a) necesidad urgente de evitar graves consecuencias que puedan poner en
peligro la vida, la libertad o la integridad fisica de una persona, o b) necesidad urgente de una actuacion inmediata de los jueces de
instruccién para evitar comprometer de modo grave el proceso penal.”

58 STS 706/2016 de 15 de septiembre.

59 En este sentido, Espafia ante el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas reconoce la detencién incomunicada como un régimen
excepcional, asi lo recoge el Comité en las Observaciones finales del Comité tras la visita a Espafia realizada en abril de 2015, aprobadas
en su sesion 1328 (CAT/C/SR.1328), celebrada el 15 de mayo de 2015
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una prevision legal de hasta 5 dias de duracién, incomunicacién que podia ser prorrogada una vez dictado
auto de prision con 8 dias més (5 + 3) hasta le reforma de 2015 que reduce esta ampliacion a 5 dias®. La
presente investigacion puede concluir que practicamente la totalidad de las personas registradas en la base
de datos que alegan haber sido torturadas o haber sufrido malos tratos por la Guardia Civil, Policia Nacional
o la Ertzaintza®' se encontraban detenidas bajo el régimen de incomunicacion®.

3.3.1.1. Supresion del derecho a la libre eleccion de abogado y de la entrevista reservada con la o letrado
de oficio

El derecho a ser asistido por abogado de libre eleccion se considera una de las salvaguardas basicas que
asiste a toda persona detenida®. Asi se establece en el nimero 1 de Los Principios Basicos sobre la Fun-
cién de los Abogados de Naciones Unidas (1990), que dice “Toda persona esta facultada para recurrir a la
asistencia de un abogado de su eleccion para que proteja y demuestre sus derechos y lo defienda en todas
las fases del procedimiento penal”. Seguidamente, el Principio 5 aclara posibles dudas sobre el concepto
de “proceso penal” al estipular que toda persona arrestada, detenida o acusada de un delito debe ser infor-
mada de forma inmediata del derecho a ser asistida por abogado de su eleccion®.

Los citados Principios Basicos, si bien no son un texto convencional, deben ser tenidos en cuenta y respe-
tados por los gobiernos®®. Pese a la firmeza de las organizaciones de defensa de los derechos humanos
que vienen requiriendo a Espafia para que suprima esta restriccion®, el legislador y parte de la judicatura
desarrollan una compleja argumentacion con el objetivo de justificar la limitacion de este derecho utilizando
para ello resquicios normativos.

En efecto, el Estado defiende la limitacion de este derecho sobre la diferencia entre el derecho de la perso-
na detenida y el de la procesada. El Convenio Europeo de Derechos Humanos, en su articulo 5 —Derecho
a la libertad y seguridad personal—- recoge la forma en que debe ser tratada la persona detenida, que sera
informada de sus derechos de forma comprensible y en el plazo de tiempo mas breve, sera conducida a
presencia del juez sin dilaciones y tendréa derecho a presentar recurso contra su detencion. Sin embargo,
nada se dice del derecho a asistencia letrada durante ese periodo de tiempo, derecho que si vendra recogi-
do en el articulo 6 junto con las garantias de un proceso equitativo. Asi es, el apartado 3 c¢) de este precepto
cita expresamente el derecho que tiene el “acusado” a ser asistido por un defensor de su eleccion.

Esta diferencia entre el derecho a la asistencia letrada en el momento de la detencién y el reconocido para
la fase procesal es uno de los argumentos esgrimidos por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 7/2004
para defender la validez de la imposicion del abogado de oficio, y sera también reproducida por el Tribunal
Supremo en sentencias recientes como la 706/2016°".

Recordemos que el derecho a asistencia y defensa letrada se encuentran expresamente recogidos en el
articulo 24.2 de la Constituciéon, ademés de en el citado 17.3 de ese mismo texto para los detenidos. Sin

60 Ley de enjuiciamiento Criminal, articulo 509.2, redaccién actual:

“2. La incomunicacion durara el tiempo estrictamente necesario para practicar con urgencia diligencias tendentes a evitar los peligros
a que se refiere el apartado anterior. La incomunicacion no podra extenderse mas alla de cinco dias. En los casos en que la prision se
acuerde en causa por alguno de los delitos a que se refiere el articulo 384 bis u otros delitos cometidos concertadamente y de forma
organizada por dos 0 mas personas, la incomunicacion podra prorrogarse por otro plazo no superior a cinco dias.”

61 El presente Estudio no recoge ninguna denuncia de torturas o malos tratos contra la Ertzaintza en 2007 y 2008. Amnistia Internacional
afirma que durante esos dos afios la Policia Vasca no aplicé la incomunicacion, dato contrastado con el Departamento de Interior del
Gobierno Vasco, en Informe “Espafa salir de las sombras. Es hora de poner fin a la detencién en régimen de incomunicacion”, 2009, pagina 4.

62 Entiéndase este dato desde la incorporacion en 1978 de esta figura en la legislacion espariola.

63 Observaciones finales del Comité tras la visita a Espafia realizada en abril de 2015 y aprobadas en su sesion 1328* (CAT/C/SR.1328),
celebrada el 15 de mayo de 2015,

64 Los Principio Basico sobre la Funcién de los Abogados, aprobados en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba), del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, ONU doc. A/
CONF.144/28/Rev.1 p.118 (1990)

65 Los Principio Basico sobre la Funcion de los Abogados 1990, Considerando 11

66 STC 7/2004 de 9 de febrero. A modo de ejemplo, sefialar también el 5° Informe periédico que presento Espafia ante el Comité contra
la Tortura en 2009 y las alegaciones realizadas por el Estado en el parrafo 75y ss.

67 Cita esta sentencia otras del Tribunal Supremo que reiteran esta doctrina, como: 590/2010 de 2 de junio; 1078/2011 de 24 de octubre;
432/2012 de 1 de junio; 187/2014 de 10 de marzo
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embargo, en ambos casos no se especifica que deba responder a la libre eleccion de la persona privada de
libertad o del acusado. Omision utilizada como una posibilidad para limitar uno de los principales derechos
de la persona detenida.

Continuando con el analisis del articulo 520 LECr, en su apartado 6 se establece que una vez finalizada
la diligencia en la que hubiera intervenido el abogado, éste podra entrevistarse reservadamente con el
detenido. El objetivo de esta reunion sera, una vez escuchado lo manifestado por el detenido y conocer la
situacion en la que se encuentra, proporcionar la asistencia técnica necesaria que permita a éste ejercer en
plenitud todos sus derechos, como por ejemplo “no volver a declarar” o “retractarse de lo ya dicho”.

La supresion de este derecho, en aplicacidon de la detencién incomunicada, se justifica por parte del Estado
por la necesidad de procurar el éxito de las diligencias policiales. En esta ocasion, el riesgo no se deriva de
la complicidad del letrado con la banda terrorista y las posibles coacciones que puede llegar a ejercer sobre
el detenido. Todo lo contrario, con esta medida se pretende evitar que los detenidos -presuntos miembros
de bandas con estructuras organizativas poderosas- amenacen y coaccionen a los abogados, sucumbiendo
éstos ante las presiones y el miedo, llegando a realizar labores de correo con la transmision de informacién
que perjudique la investigacion policial®®.

Sobre ambas cuestiones — eleccion de abogado/a y privacion de entrevista reservada- nos detendremos en
el contenido de la Sentencia 7/2004 del Tribunal Constitucional y la doble interpretacion que de la limitacion
de este derecho realiza. Dice el 6rgano judicial que el derecho a la asistencia letrada tiene una doble pro-
yeccioén en la Carta Magna: por una parte la que asiste al detenido, recogida en el articulo 17.3, como una
de las garantias del derecho a la libertad; por otra, el articulo 42.2 en garantia del “proceso debido” en el
marco de la tutela judicial efectiva y en relacion al acusado o imputado. Esta diferencia ha propiciado que
se establezca un contenido desigual del derecho de asistencia letrada en cada caso —detenido//procesado-.
En el supuesto de la persona privada de libertad, afirma el Tribunal que la confianza que el detenido tiene
en su abogado forma parte del contenido normal del derecho y no del contenido esencial del mismo. En
referencia a este Gltimo, sefiala que la esencia de este derecho se encuentra en la efectividad propia del
ejercicio de la defensa, entendida esta como el apoyo moral y la ayuda profesional que procura el abogado
y no en la confianza que existente entre ambos.

Con base en esta argumentacion, concluye que esa finalidad -la de procurar el ejercicio de la defensa al
detenido- se cumple objetivamente con la designacion de un abogado de oficio, garantizando de esta for-
ma el articulo 527 LECr la efectividad de la asistencia, de la misma manera que si el letrado fuera de libre
designacion.

Por lo tanto, el Tribunal Constitucional procede a diseccionar con precision el derecho a la asistencia letrada de
las y los detenidos diferenciando con claridad entre los elementos que constituyen el nicleo esencial y lo pres-
cindible, para concluir con un “para bien” sobre la limitacion de un derecho fundamental, que si bien mutilado, en
su opinién continua siendo funcional para la defensa de los intereses de la persona privada de libertad.

Sin embargo, esta soélida argumentacion se tambalea cuando, en la misma sentencia 7/2004 - Fundamento
Juridico Octavo- el Tribunal Constitucional debe pronunciarse sobre la validez de la declaracion ante el
juez prestada por uno de los detenidos en el momento inminentemente posterior al levantamiento de la
incomunicacion. Para esta persona, al tiempo de dictar sentencia en primera instancia, la Sala juzgadora
disponia de una serie de datos que le permitieron concluir con la verosimilitud de las denuncias de torturas
padecidas durante los cinco dias de detencién incomunicada a la que fue sometida. Pese a ello, el juzga-
dor entendi6 que las declaraciones auto inculpatorias realizadas por el acusado no estaban viciadas por
las torturas padecidas, justificando esta decision porque el levantamiento de la incomunicacion se produjo
momentos antes de su comparecencia ante el juez, lo que le habria permitido realizar sus manifestaciones
con abogado de confianza y en plenas garantias.

A la hora de valorar este supuesto concreto, el Tribunal Constitucional entra en contradiccion con la tesis
mantenida hasta ese momento. En efecto, el Constitucional comienza su analisis mostrando su conformidad
con la afirmacion realizada por el 6érgano sentenciador en cuanto que la declaracion judicial “en si misma” se
practicé con garantias y sin coaccion. Pero, a continuacién, afiade que ello no es aval suficiente para concluir
que se han realizado con toda libertad, atendiendo a las condiciones sufridas en los cinco dias anteriores
bajo el régimen de incomunicacion “y, sin solucién de continuidad, sin haber podido entrevistarse con ninguna
persona de su confianza, ni tampoco con el Abogado que les asistia, son llevados a presencia judicial para
declarar sobre los mismos hechos acerca de los que han sido interrogados policialmente bajo tortura. Pues el

68 Respuestas del Gobierno de Espafa a las conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura (CAT/C/ESP/CO/5), 1 de
marzo 2011
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efecto de la violencia ejercida sobre la libertad y las posibilidades de autodeterminacion del individuo no deja
de producirse en el momento en el que fisicamente cesa aquélla y se le pone a disposicion judicial, sino que
su virtualidad coactiva puede pervivir, y normalmente lo hara, mas alla de su practica efectiva.” Importante
reflexion la realizada por el Tribunal, entendiendo que la privacién del contacto con una persona de confianza
durante la incomunicacion, si bien puede no ser definitorio en cuanto a la calidad de la asistencia técnica juri-
dica, si redunda en perijuicio del detenido, privandole de una herramienta de vinculo con la realidad, de control
de su situacién y de denuncia de un trato inadecuado. De sus manifestaciones se deduce que el elemento
“confianza” si es un valor a tener en cuenta en aras a garantizar la integridad moral del individuo.

A mayor ahondamiento, continta el Tribunal manifestando que las garantias formales legalmente previs-
tas que en circunstancias normales serian suficientes para concluir sobre la espontaneidad y voluntarie-
dad de las declaraciones realizadas, en supuestos excepcionales como el analizado no pueden procurar
esa conclusion. Por el contrario, el Tribunal Constitucional afirma que lo correcto hubiera sido adoptar
medidas concretas destinadas a eliminar toda sospecha acerca de la falta de libertad del declarante antes
de realizar sus manifestaciones y sefala algunos ejemplos, entre los que incluye “permitir la entrevista
previa con los Abogados”

Por lo tanto, cuando ante la evidencia de torturas se debe valorar la validez de una prueba —declaracion
judicial autoinculpatoria-, el Tribunal constata como la ausencia de ciertas garantias deja en situacion
de desamparo al detenido y en riesgo de padecer torturas. Es en ese momento, cuando el propio
Tribunal recomienda, como mecanismo de evitacion y garantia, la introduccién de elementos que pre-
viamente habia calificado de prescindibles. Asi mismo, es preocupante que el propio érgano jurisdic-
cional encargado de la interpretacion de la Carta Magna de cobertura a la limitacion de un derecho
constitucional desde una norma ajena a este texto. Debemos recordar nuevamente que la restriccion
de este derecho —el de la libre eleccion de abogado— solo esta previsto en aplicacion de la detencion
incomunicada y viene acompafada siempre de la supresion de la entrevista reservada con el detenido,
pese a que el abogado sea de oficio.

En este sentido se debe recordar lo sefialado en el Voto Particular que formularon los Magistrados Dia Glo-
ria Begué, D. Angel Latorre y D. Jesus Leguina a la Sentencia del Tribunal Constitucional 196/1987. Afirman
los Magistrados que la eleccion libre de abogado por el detenido no afecta en si misma a la incomunicacion
porque no rompe el aislamiento al que éste se encuentra sometido mientras se mantiene la prohibicion de
la entrevista reservada o comunicacion personal. En efecto, ambas medidas aplicadas conjuntamente son
un exceso innecesario para el fin legalmente previsto, ello supone una prueba indiciaria que avala la tesis
de la finalidad punitiva de estos mecanismos.

Segun otros autores la prohibicién de designacion de abogado de confianza opera en este caso como una
sancion hacia el letrado “atipica e impuesta con ausencia de procedimiento y prueba”. El legislador parte
de la hipétesis de que todo abogado, libremente elegido por el detenido, vaya a actuar en contra de la
incomunicacion®. “Lo mas logico y eficaz, a la postre,” recordando el Voto Particular de Vega Beneyas y
otros, “seria enjuiciar e incriminar al Letrado que infringe”, sin embargo se opta por prejuzgar y adelantar la
sancion al abogado elegido por la persona detenida, detenido que en esta fase de la investigacion conserva
su derecho a la “presuncién de inocencia”.

Recientes Sentencias dictadas por el Tribunal Supremo sobre estos extremos esgrimen la doctrina mani-
festada por el Tribunal Constitucional desde la Sentencia 196/1987 y repetida posteriormente en la 7/2004,
339/2005 o la 81/2006, 87/2010 sin variaciones en lo sustancial. Sin embargo, se deben resafar algunas
excepciones recientes como la Sentencia de la Audiencia Nacional 27/2014 y su valoracién sobre la limita-
cién de este derecho entre otras cuestiones relevantes™.

69 GOMEZ COLOMER, La exclusion del abogado defensor de eleccién en el proceso penal, pag.141, 145, 156

70 SAN, Sala de lo Penal, Seccién Primera, 27/2014 de 14 de mayo. Il Motivacién, A.- Sobre prueba. 1.- Cuestiones Generales

1.3.- Declaraciones prestadas ante el juez en la fase de detencién incomunicada.

()

“No obstante, en este proceso se dan varias circunstancias que singularizan el caso. Se trata de declaraciones de imputado detenido,
sometido al régimen de incomunicacion, al que se le suspende el derecho a designar abogado de confianza, siendo asistido por letrado
de oficio, con el que no ha tenido la posibilidad de entrevistarse de manera reservada (art. 527 Lecrim). La singularidad del caso surge
del contraste con el régimen ordinario: antes de prestar declaracion ante el juez, establece al art. 775 Lecrim, se le permitira entrevistarse
reservadamente con su abogado. Esa singularidad ha generado una prevencion frente al interrogatorio del detenido incomunicado y su
aprovechamiento probatorio, de la que da testimonio la decision de ciertos jueces Centrales de Instruccion de adoptar medidas para
garantizar un control jurisdiccional y proteger el derecho del inculpado a no autoincriminarse.”
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En la préactica, como se constata en este estudio y afirman diferentes organismos internacionales™, la fi-
gura del defensor de oficio no tiene intervencion, ni entrevista con la persona detenida, lo que muestra las
limitaciones a la defensa de los derechos de muchos detenidos que posteriormente denunciaron torturas.

3.3.1.2. No tendra derecho a poner en conocimiento de familiar o persona que se desee el hecho de su
detencion y el lugar de custodia en el que se halle en cada momento.

No poner en conocimiento de familiar o persona de confianza el paradero de una persona privada de
libertad supone para sus allegados “darle por desaparecido”. Esta negacion de informacion, que se man-
tiene como posibilidad tras la reforma introducida por la LO 13/2015 es cruel. También en este caso, la
efectividad de la investigacion policial tiene mayor valor que la angustia y preocupacion que puede pro-
vocar el desconocimiento del paradero de un familiar en personas ajenas a las diligencias policiales que
se estén ejerciendo.

En 2003 la Ertzaintza puso en practica el Servicio de Atencion a Familiares de Detenidos en Régimen de
Incomunicacion, articulando un mecanismo de atencién a familiares de detenidos bajo ese régimen, con
el objetivo de dar informacién sobre la situacion de los detenidos por este cuerpo policial. Esta prestacion
pone a disposicion de los familiares directos un niumero de teléfono para conocer el motivo y lugar de la
detencion, estado de salud del detenido y, en su caso la forma en que puede hacerle llegar los medica-
mentos que necesite, siempre bajo prescripcion facultativa. En opinion del Ararteko este sistema debiera
proporcionar también a los familiares informacion sobre la localizacion de la persona privada de libertad™.
Ciertamente, este extremo no queda lo suficientemente claro en el protocolo por falta de concrecion y
puede inducir a error.

3.3.2. Menores incomunicados

Continuando con el andlisis de la regulacion de la incomunicacion se debe advertir que las mismas medidas
restrictivas que contempla ésta también se pueden aplicar a los menores de edad. Asi lo prevé el articulo
17.4 de la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores™, este precepto es interpretado en la
Instruccién 12/2007, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre los comportamientos exigidos a los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para garantizar los derechos de las personas
detenidas bajo custodia policial, de la siguiente forma:

“9.- Cuando el motivo de la detencion sea la Imputacion de uno de los delitos de terrorismo tipificados en el
Capitulo V del Titulo XXII del Libro Il del Cédigo Penal, cabe solicitar del Juez la incomunicacion y prorroga
de la detencién del menor con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, previo conoci-
miento del Fiscal de Menores de la Audiencia Nacional

El menor detenido por delitos de terrorismo que haya sido incomunicado sera asistido siempre por el letrado
del turno de oficio, no teniendo derecho a la designacion de letrado de confianza ni a entrevista reservada
con el abogado antes y después de la declaracion (articulo 17.4 de la LORPM en relacion con los articulos
520 bis y 527 de la LECrim).”

71 Sefalar uno de los ultimos informes, el correspondiente al Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura sobre Espafia, CPT/Inf
(2017) 34, pag 29, parr. 38 y en referencia a la incomunicacion:

“De igual modo, el Comité reitera su postura sobre el hecho de que todas las personas detenidas deberian poder reunirse con su abogado
en privado desde el momento de su detencion y a partir de ese momento segtin sea necesario.”

72 ARARTEKO, “7. Estudio sobre el sistema de garantias en al ambito de la detencién incomunicada y propuesta de mejora. Informe del
Ararteko al Parlamento Vasco, afio 2010

73 Recordemos la Convencion de los Derechos del nifio (1989). A los efectos de esta Convencién se entiende nifio toda persona menor
de 18 anos. En el articulo 37, se insiste en la necesidad de velar y proteger los derechos humanos de los nifios en aquellos supuestos
en los que sea inevitable tanto la detencién como la propia privacion de libertad, prohibiendo expresamente la tortura, los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

74 Articulo 17.4 LORPM

“La detencion de un menor por funcionarios de policia no podra durar mas tiempo del estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, dentro del plazo méaximo de veinticuatro horas, el menor detenido
debera ser puesto en libertad o a disposicién del Ministerio Fiscal. Se aplicara, en su caso, lo dispuesto en el articulo 520 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, atribuyendo la competencia para las resoluciones judiciales previstas en dicho precepto al Juez de Menores.”
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Todos los menores detenidos en relacidén a actividades terroristas pueden ser incomunicados. La ultima
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2015 prohibe su aplicacion expresamente a los menores
de 16 afios™. Esta decision ha sido duramente criticada por diferentes organismos internacionales que
venian exigiendo de forma contumaz su abolicion especialmente en el caso de los menores, entre los mas
recientes, el informe del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura de 201776.

Pese a que existen antecedentes que mostraban la intencion del Estado en suprimir esté régimen para
los menores de edad, lo cierto es que continGa vigente. Nos referimos al Plan de Derechos Humanos
del Gobierno de Espafia 20087’con el gobierno de Rodriguez Zapatero y la creacion mediante Orden
PRE/1597/2009, de 15 de junio, de la Comisién de Seguimiento del Plan, su ejecucion es un ejemplo de
cumplimiento formal e incumplimiento material. Entre otras medidas diversas, de ambito internacional e in-
terno, el Epigrafe 7, Libertad personal y fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. Recoge 4 medidas para
mejorar las garantias de las personas detenidas. En concreto sera la nimero 97 la destinada a intervenir en
el régimen de incomunicacion con cuatro medidas entre las que resefiamos:

* Prohibir expresamente la aplicacion de ese régimen a los menores, independientemente del delito
presuntamente cometido.

En los supuestos de detencion de menores, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas recuerda
que el requisito de prontitud debe cumplirse de forma estricta, citando como ejemplo de duracion maxima 24
horas. Atendiendo a estos plazos, se afirma que la detencion incomunicada que impida la comparecencia
sin demora del detenido ante el juez estaria vulnerando el apartado 3 del Pacto y segun las caracteristicas
de su ejecucion también podria vulnerar los articulos 6, 7, 10 y 14 del mismo texto™.

Lo cierto es que el censo elaborado en el presente estudio registrra al menos 143 casos correspondientes
a menores detenidos en su gran mayoria (84%) bajo el régimen de incomunicacion. El 34% de los casos la
duracion de la detencion excede de 3 dias. Destacan como afios con mayor nimero de menores detenidos
1975 con 25 casos y el afio 2000 con 8.

Duracién de la detencion Duracion de la detenciéon en menores
en menores
0%
1-3 dias 82
4-5 dias 19 2
M 1-3 dias
6-10 dias 23 ®4-5 dias
u 6-10 dias
Mas de 10 dias 0 ® M3s de 10 dias
Sin datos 19
TOTAL 143

Duracion de la detencion N=143.

75 Articulo 509 LECr:
“4. En ninguin caso podran ser objeto de detencién incomunicada los menores de dieciséis afios.”

76 CPT/Inf (2017) 34, pag 29, parr. 38

“No obstante, el Comité considera que, como principio, la posibilidad de imponer el régimen de detencién incomunicada deberia suprimirse
de la legislacién espafiola.

Mientras, el CPT reitera sus recomendaciones para que se prohiba la aplicacion de este régimen a toda persona menor de 18 afos.”

77 Para conmemorar el 30 aniversario de la Constitucién Espafiola, Gobierno sigue la propuesta que en 1993 realizé la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos reunida en Viena a los Estados participantes y procede a la elaboracion de un Plan de Accion Nacional
para adoptar las medidas necesarias tendentes a mejorar la promocion y proteccion de los derechos humanos.

78 El texto completo del Plan se puede consultar en:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/NHRA/Spain_ NHRAP.pdf

79 Observacion General N° 35, parrafo 34, 35y 36
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3.3.3. Supresién de la detencion incomunicada

Organismos internacionales como el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas en sus informes a Espa-
fa afirman que el régimen de incomunicacion, pese a contar con ciertas salvaguardas legales, “facilita la
comision de actos de tortura y malos tratos’®. Recientemente, el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes (CPT) ha reiterado su postura sobre la necesidad
de suprimir de la legislacion espafiola la incomunicacion®'. En este mismo sentido, Amnistia Internacional
ha lamentado que las sucesivas modificaciones del Codigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
hayan ahondado en la degradacion de la proteccidn de los derechos humanos, conforme a un criterio de
“legislacion de emergencia” en respuesta frente a ETA®2. Estos son algunos de los ejemplos que desde hace
décadas se vienen manifestando de forma reiterada contra la incomunicacion.

80 Ya en su informe de 2002 CAT/C/CR/29/3, 23 de diciembre, el Comité contra la Tortura era asi de contumaz con esta cuestion.
Destacan las Observaciones finales del Comité tras la visita a Espafa realizada en abril de 2015 donde le insta a aprovechar la reforma
que se estaba llevando a cabo de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, suprimiendo la incomunicacion y no limitando, ni de forma facultativa,
los derechos de las personas privadas de libertad.

Sefialar también otros, los méas relevantes para nuestro trabajo: Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura Theo Van
Boven sobre su visita a Espafia en 2004; Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo Martin Scheinin sobre su visita a Espafia en 2008; Comité de Prevencién de la
Tortura del Consejo de Europa, informes realizados sobre Espafia después de las visitas del 19 de septiembre al 1 de octubre de 2007,
del 12 al 19 de septiembre de 2005, del 17 al 19 de enero de 1997 y mas.

81 COMITE EUROPEO PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y DE LAS PENAS O TRATOS INHUMANOS O DEGRADANTES (CPT) en
su informe publicado en noviembre de 2017 sobre su Ultima visita a Espafia — de 27 de septiembre a 10 de octubre de 2016 —, pag. 29, parr. 38;
Otro ejemplo, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en el examen de los informes presentados por los estados partes con arreglo
al articulo 40 del Pacto, Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos CCPR/C/ESP/CO/5, 5 de enero de 2009, que de forma clara
y reiterada:‘(...) recomienda de nuevo que se adopten las medidas necesarias, incluidas las de caracter legislativo, para suprimir definitivamente
el régimen de incomunicacion, y que se reconozca a todos los detenidos el derecho a la libre eleccion de un abogado que los detenidos puedan
consultar de manera plenamente confidencial y que pueda estar presente en los interrogatorios. Asimismo, el Estado parte deberia hacer que los
interrogatorios en todas las comisarias de policia y lugares de detencién se graben sistematicamente por medios audiovisuales.”

82 Amnistia Internacional, Afrontar el pasado para construir el futuro: Verdad, Justicia y Reparacion en el contexto del Pais Vasco,
Amnistia Internacional Espafia, 2017, pag. 42, Citando a: Angel José Sanz Moran: “Consideraciones al Proyecto de Ley Organica
de Modificacion del Codigo Penal”, Eguzkilore, n°15, diciembre de 2001, pags. 203-212; también Amnistia Internacional; Espana.
Recomendaciones Preliminares de Amnistia Internacional ante la reforma del Codigo Penal. Respetar y proteger los derechos humanos.
Combatir la impunidad conforme a la legalidad internacional. Garantizar un debate informado, pags. 8 y 9. También se debe sefalar el
informe realizaco por esta ONG, Espana: Salir de las sombras. Es hora de poner fin a la detencion en régimen de incomunicacién, 2009.
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En efecto, las criticas vertidas contra la detencién incomunicada y contra los argumentos sobre los que
el gobierno sustenta la vigencia de la misma son innumerables y se produjeron practicamente desde su
introduccion en la legislacion espanola. Voces acreditadas, también dentro del Estado, que cuestionaron su
constitucionalidad, alertando de las consecuencias nefastas que para las garantias de las personas deteni-
das suponia el recorte de derechos por la aplicacion de la detencion incomunicada.

Entre otros autores, en 1981 PERFECTO ANDRES IBANEZ, sobre la LO 11/1980 de desarrollo del articulo
55.2 CE, manifiesta reflexiones como las siguientes: “Curioso estado de Derecho que se defiende mediante
la puesta en marcha de un riguroso proceso de auto destruccion (...). La legalidad a la que venimos refi-
riéendonos evidencia un claro desplazamiento de atribuciones de poder desde la administracion de justicia
al ejecutivo. Facultades siempre indiscutiblemente judiciales estan dejando de serlo y no de manera co-
yuntural y aislada, que en ciertos casos se pretende, sino con un alarmante criterio de generalidad. A ello
coadyuva de manera preocupante la abierta crisis del principio de legalidad (...) y se refuerza el hecho de
que su interpretacion es competencia se la policia™®.

También E. GIMBERNAT, que en 1982 plante6 la inconstitucionalidad del propio 55.2 rechazando que dicho
precepto encontrase su paralelo en la Ley Fundamental de Bon y constatando la garantia del art. 24 CE de
no ser obligado a declarar contra si mismo. El autor interpreta que lo que se prohibe desde estos preceptos
constitucionales es la prolongacion de detenciones, via normas, que favorezcan la tortura y que dificulten el
derecho de todo ciudadano a no declarar.

La ampliacion de la detencion, entendia GIMBERNAT, violentaba el derecho de toda persona detenida a la
conduccién sin dilacién ante la autoridad recogida en el articulo 5.3 del Convenio Europeo para la Protec-
cion de los Derechos Humanos de 1950 y el 9.3 del Pacto de Derechos civiles y Politicos.

Plantea también, junto a lo anterior, la cuestién de la inconstitucionalidad de un precepto también constitu-
cional, resolviéndolo a favor de aquellos preceptos con rango constitucional superior. El rango superior les
corresponde a los articulos 15 y 24 CE susceptibles de fundamentar un recurso de amparo, no asi el 55.2
CE, ademas porque mientras el 55.2 CE puede ser reformado por mayoria de las tres quintas partes de las
Céamaras, la posible modificacion de los articulos 15 y 24 CE exige la mayoria de dos tercios, la disoluciéon
de las Camaras y, a continuacion que las nuevas Camaras ratifique la decisién anterior con la misma ma-
yoria de dos tercios y que tal decision sea confirmada en referéndum?:.

En este sentido, C. LAMARCA coincide con GIMBERNAT. Ademas, atendiendo a los contenidos del
articulo 55.2 CE, sobre la suspension de los derechos reconocidos en los articulos 17.2 y 18.2y 3 CE
de “forma individualizada” y “para personas determinadas”, sefiala que un derecho fundamental como el
de la libertad personal viene siendo “suspendido permanentemente” perdiendo el caracter excepcional,
extraordinario o transitorio, ademas de que tal suspension no se aplica de forma “individual” ni para per-
sonas “determinadas™®.

Por Gltimo, y también de esa época, el Recurso de Inconstitucionalidad contra la LO 9/1984 del Parlamento
Catalan y del Parlamento Vasco. STC 199/1987, dos votos particulares en relacion a la incomunicacion
y especialmente respecto a la privacion del derecho del detenido incomunicado a nombrar abogado de
confianza y a entrevistarse reservadamente con él. El primero de los votos particulares de los magistrados
Vega Benegas y Diez Picazo, que recogen su disconformidad al entender que la intervencion del abogado
puede ser determinante para el detenido en las primeras horas de la detencién que son las mas necesitadas
de apoyo moral y técnico que solo puede prestar el abogado en quien el detenido confie. Otra raz6n del
voto particular es la de considerar desequilibrada la valoracién que de los bienes constitucionales realiza el
voto mayoritario al hacer primar “la seguridad ciudadana” o “la paz social” sobre la libertad y la eleccién de
abogado. En tercer lugar, al criticar que una medida excepcional como la incomunicacion se convierta en
practica general. El segundo voto particular fue de los magistrados Begué Canton, Latorre Segura y Legui-
na Villa. En gran parte coinciden con la argumentacion anterior. Manifiestan su critica con la ponderacion
que el voto mayoritario realiza entre un derecho fundamental y otros bienes constitucionales, se cuestiona
que la eficacia que pueda alcanzarse de la asistencia técnica, el apoyo moral y la ayuda profesional en los
primeros momentos o dias de la detencion sea igual o equiparable si la hiciera su abogado de confianza.
Por dltimo, también se oponen al caracter generalizable de la incomunicacion.

83 PERFECTO ANDRES IBANEZ, Democracia autoritaria y Administracion de Justicia en Espfiafi, en V. PEREZ MARINO (comp),
Justicia y Delito, Ed. Universidad Internacional Menendez Pelayo, 1981, pag. 22

84 E. GIMBERNAT, Constitucién y Derecho Penal en la Constitucion Espafiola de 1978, Universidad Menéndez Pelayo, 1982, Roma,
Madrid, pag. 96 y 97

85 C.LAMARCA, Tratamiento juridico del terrorismo. Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia, Madrid, 1985, pag. 359 a 444
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Pese a todo ello, el Tribunal Constitucional justifico la limitacidn de las garantias a las y los detenidos a favor
de la defensa de la paz social y la seguridad ciudadana®®.

Desde entonces, la aplicacion de la incomunicacion y las denuncias de tortura han sido una constante. Re-
cordemos los resultados del presente estudio, mas de 3019 denuncias desde 1979 (el 73.4% de los casos
censados). Sobre las denuncias, son numerosas las manifestaciones de diferentes organismos de control
que aceptan la credibilidad de los testimonios vertidos pese a la falta de sentencia condenatoria. Como
ejemplo, citaremos el Informe al Gobierno espafol sobre la visita a Espafa realizada por el Comité Europeo
para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) llevada a cabo
del 30 de mayo hasta el 13 de junio de 2011%”, que manifiesta lo siguiente:

“La delegacion recibi6 alegaciones creibles y consistentes de malos tratos de 10 de las 11 personas con
las que mantuvo entrevistas, que habian estado detenidas en régimen de incomunicacion en operaciones
llevadas a cabo por la Guardia Civil durante los primeros meses de 2011. Los El malos tratos alegado
aparentemente empezaron durante el traslado en un vehiculo desde el lugar de la detencion al centro de
detencion en Madrid; consistié fundamentalmente en patadas y golpes con porras en la cabeza y en el
cuerpo. Ademas, denunciaron que, durante el interrogatorio, les colocaron una bolsa de plastico en la ca-
beza, provocandoles sensacion de asfixia (una practica conocida como “la bolsa”) y que, simultaneamente,
les obligaron a realizar ejercicios fisicos prolongados. Una persona alegd que la amenazaron con abusar
sexualmente de ella, después de haberle quitado los pantalones y la ropa interior, mientras que otra perso-
na afirmé que abusaron sexualmente de ella. Varias personas también dijeron que habian oido los gritos
de un compafiero que se encontraba en una sala de interrogatorios contigua. A la vista de la informacion
recopilada, parece que el objetivo de los malos tratos alegados era el de conseguir que la persona detenida
firmara una declaracion (es decir, una confesion) antes de que acabara la detencion en régimen de incomu-
nicacion y confirmar dicha declaracion antes de la vista oral”

Recientemente, la LO 13/2015 de 5 de octubre modifica la Ley de Enjuiciamiento Criminal pero, desoyendo
las peticiones sobre su aboliciébn, mantiene la vigencia de la incomunicacién con alguna modificacion®.
Sobre esta reforma, en primer lugar, destaca el hecho de que la nueva redaccion establece la posibilidad
de limitar parcialmente los derechos enumerados, utilizando la formula de “podra ser privado”, frente al
antiguo articulo 527 que negaba a la persona incomunicada todos y cada uno de los derechos sefalados
en él. Continuando con los cambios introducidos, uno de los elementos mas destacados por su novedad
es la prohibicién de acceder la persona detenida o su abogado a las actuaciones, con excepcion de los
elementos esenciales de la misma. De esta nueva redaccion se interpreta, por lo tanto, que el secreto de
actuaciones sera aplicable solo al sujeto incomunicado y sera automatico desde el momento en que la poli-
cia solicite la incomunicacién quedando pendiente, eso si, de la posterior aceptacion por parte del juez. En
segundo lugar, se prohibira la comunicacion con otras personas, concretando en esta nueva redaccion las
excepciones: salvo con la autoridad judicial, el Ministerio Fiscal y el Médico.

Pese a todo lo anterior, la sistematicidad con la que las diferentes policias han aplicado la incomunicacion
en las detenciones de personas presuntamente relacionadas con actividades terroristas de ETA cuestiona
el caracter excepcional de la misma®. La detencion incomunicada constituye junto con la posibilidad de
prorrogar el periodo de detencion las herramientas juridicas caracteristicas en la lucha antiterrorista pese a
que su utilizacién ha venido siendo reprochada de forma reiterada y con contundencia por organizaciones y
personalidades reputadas que advertian de sus riesgos. Sin embargo y pese a ser medidas excepcionales,
la aplicacion de ambas figuras sobre una misma persona —incomunicacion y prorroga de la detencion- es
una constante confirmada también en la presente investigacion.

86 STC 196/1987 de 11 de diciembre.
87 Estrasburgo, 30 de abril de 2013. CPT/Inf (2013) 6

88 Amnistia Internacional, Afrontar el pasado para construir el futuro: Verdad, Justicia y Reparacion en el contexto del Pais Vasco,
Amnistia Internacional Espafia, 2017, pag. 42

89 Este extremo se constaté en la investigacion realizada para el ARARTEKO sobre un total de 107 personas detenidas en 2001, fueron
103 las incomunicadas, esto es 96,3% del total, en ORBEGOZO/ PEREZ MACHIO/PEGO; La suspensién individual de derechos en
supuestos de terrorismo, pag. 94;

Otro estudio realizado por PEGO/ORBEGOZO/IMENEZ; “Aplicacion de la normativa antiterrorista. Estudio empirico sobre expedientes
judiciales de personas detenidas por delitos de terrorismo (2000-2007)", analiza una muestra mayor de casos (212) que corresponde a un
periodo mas amplio (2000-2007) aportando resultados similares: 197 personas (92,9%) fueron incomunicadas frente a 15 (7,1%) que no.
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3.4. Denuncia de torturas y otros malos tratos y procedimientos de
investigacion
3.4.1. Denuncias de torturas y otros malos tratos por el sistema de justicia interno

Cuando se denuncia un delito como la tortura, que hace tambalear el orden constitucional, la justicia debe
investigar con imparcialidad y eficacia el caso, juzgarlo y castigar el delito.

Partimos de la siguiente situacion: segun los datos recopilados y proporcionados por la Coordinado-
ra para la Prevencion de la Tortura®, desde al ano 2002 al 2008 fueron 656 las personas detenidas
incomunicadas acusadas de delitos de terrorismo, 445 alegaron haber sufrido torturas, de ellas 310
interpusieron denuncia judicial®'. Por su parte MORENTIN y LANDA, en un periodo de tiempo algo mas
amplio, de 2000 a 2008, indican que las personas detenidas e incomunicadas en relacion a supuestas
actividades terroristas fueron 957, de ellas 634 alegaron haber sufrido torturas u otros malos tratos,
interponiendo denuncia judicial 446°. Es decir, segun ambos estudios un 46-47% de los detenidos in-
terpusieron denuncia judicial por malos tratos y torturas. Sin embargo, desde 1978 hasta la actualidad
solo se constatan 20 sentencias condenatorias, sobre denuncias de casos sucedidos entre los afos
1979 a 1992 a personas detenidas e incomunicadas por su presunta relacién con el terrorismo. Con
posterioridad a ese afio, pese al nimero de denuncias judiciales interpuestas, no se han producido
condenas®.

Evidentemente, la practica de la tortura y de otros malos tratos es un problema de caracter universal, con
una incidencia mayor o menor en los diferentes paises del mundo. Es un hecho constatado también incluso
en democracias asentadas, que afecta a todo tipo de policias, cuerpos y fuerzas de seguridad y se produce
en diferentes momentos de la privacion de libertad, tanto en la detencion como en prision®. Lo que debe
haber en todos los casos son garantias suficientes para una investigacion independiente de las denuncias
de torturas.

La negativa a reconocer que en el contexto de la lucha antiterrorista también suceden estas practicas
es incongruente®. Desde hace décadas, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura (CPT),
Amnistia Internacional o el Comité contra la Tortura han sefialado que la disminucion de las garantias
de los detenidos bajo el régimen de incomunicacion asi lo permite y el contexto de violencia lo propicia.
En efecto, los testimonios recogidos, el andlisis de las denuncias, de las sentencias, de lo manifestado
por los organismos internacionales, proporcionan las claves para concluir con que la utilizacion de estas
practicas es posible®.

Como venimos diciendo, son innumerables las resoluciones y textos que piden la supresion del régimen de
incomunicacion -y de la prorroga de la detencién- por constituir ésta un espacio y un tiempo en el que las
garantias de la persona detenida se debilitan sustancialmente y, con ello, se propicia la practica de la tor-
tura®. Es cierto también que son numerosas las denuncias judiciales interpuestas en democracia. La gran
mayoria de los procedimientos son archivados en fase de instruccion, muy pocos casos alcanzan la fase de

90 Segun su propia presentacion en 2009: “La Coordinadora se constituyé en noviembre de 2004 con el propésito de velar por la aplicacion
y seguimiento de los mecanismos internacionales de prevencion de la tortura en el Estado espafiol, de manera especial el Protocolo
Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Al dia
de la fecha esta conformada por 44 organizaciones de todo el Estado.”

91 Coordinadora para la Prevencién de la Tortura; Informe al Comité contra la Tortura. Analisis de las Respuestas al cuestionario del CAT
al Estado espafiol para el quinto informe Periédico de Espafa. Octubre 2009, pag. 7

92 MORENTIN y LANDA; “La Tortura en relacion a la aplicacion de la normativa antiterrorista: una aproximacion estadistica multifactorial”, pag. 57
93 IVAC-KREI; “El Proyecto de Investigacion de la tortura en el Pais Vasco. Memoria-Resumen de la actividad”, pag. 23 y ss.

94 Asi lo denuncian diferentes organizaciones de defensa de los derechos humanos. Pongamos como ejemplo Amnistia Internacional
y su informe “Stop la tortura”, presentado en mayo de 2014, donde recoge este tipo de practicas en 141 paises, algunos de ellos de la
Unién Europea, como Grecia.

95 Son muchas las resefias periodisticas al respecto, entro ellas: Comparecencia en el Congreso del Ministro de Interior Jorge

Fernandez Diaz, negando las torturas (http:/www.naiz.eus/es/actualidad/noticia/20131030/interior-niega-las-torturas-denunciadas-por-
los-jovenes-en-la-an); Ahora es el Constitucional quien exige que se investiguen las torturas que Fernandez Diaz niega (http:/www.
elplural.com/2016/08/18/ahora-es-el-constitucional-el-que-exige-que-se-investiguen-las-torturas-que-fernandez).

96 IVAC-KREI; “El Proyecto de Investigacion de la tortura en el Pais Vasco. Memoria-Resumen de la actividad”

97 Entre otros documentos destacamos el “Estudio sobre el sistema de garantias en el &mbito de la detencién incomunicada y propuestas
de mejora” realizado por el ARARTEKO en 2010 donde aborda las cuestiones mas significativas sobre esta cuestion.
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juicio oral, recordemos el caso Portu y Sarasola en el afio 2010 -con sentencia condenatoria de la Audiencia
Provincial de Gipuzkoa que posteriormente sera corregida por el Tribunal Supremo con la absolucion de los
condenados-. No sera hasta 2017, caso Barrenetxea, cuando se celebre un nuevo juicio por torturas, esta
vez la sentencia de la Audiencia Provincial de Bizkaia sera absolutoria.

En los Gtimos 25 afios no se han dado condenas judiciales confirmadas por el Tribunal Supremo por tortu-
ra en casos de personas detenidas bajo el régimen de incomunicacion. Sin embargo, se han producido 8
condenas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos a Espafia por no investigar denuncias de torturas®,
y en 4 ocasiones el Comité contra la Tortura o el Comité de Derechos Humanos dictaron resoluciones que
senalaban que el Estado espanol habia violado la Convencién contra la tortura por no investigar de forma
rapida y eficaz las denuncias de tortura o por no casticar debidamente esas practicas, sefalando que la
falta de investigacion impede poder valorar el fondo del asunto. Estas resoluciones son una muestra de
un problema mayor. Por ejemplo, en el caso Egunkaria analizado en este estudio, los 10 detenidos fueron
sometidos a malos tratos y torturas, tres de ellos interpusieron denuncias judiciales que fueron finalmente
desestimadas, y uno de ellos llevo dicha desestimacion al TEDH que condené a Espafa por no investigar,
nos referimos all caso de Martxelo Otamendi. Sin embargo, como veremos mas adelante en el Capitulo 8,
el conjunto de los detenidos sufrié el mismo trato.

Por lo tanto, pese a la prevision legal de prohibicion de la tortura y otros atentados contra la integridad moral
recogidos en los articulos 174 y 175 del Codigo Penal, la falta de investigacion y la dificultad en la obtencion
de estos preceptos se vacian de contenido ante la aplicacion de la incomunicacion. En efecto, las y los
jueces encargados de juzgar los casos de torturas exigen una prueba de los hechos la mayor parte de las
veces imposible de obtener si los abusos se han producido bajo el régimen de incomunicacion.

De esta forma, decimos que la incomunicacion vacia de contenido la prohibiciéon de la tortura porque limi-
ta al maximo la posibilidad de obtener prueba y que los términos en los que se exige la misma son en la
mayoria de los casos inalcanzables para la victima. Pongamos por ejemplo un extracto de los HECHOS
PROBADOS de una de los casos de torturas sentenciados mas recientes (2017), el de una mujer que per-
manecié incomunicada durante 5 dias®:

“Una vez en el interior de dicho vehiculo y ubicada en el asiento trasero del mismo entre dos
agentes de la Guardia Civil, sin embargo no ha sido suficientemente acreditado que, carente de
vision por la colocacién de un antifaz, ninguno de los acusados le gritara, le insultara llamandole
puta o zorra, le empujara y le pegara, ni le manifestara que lo iba a pasar muy mal, que le iban a
violar y le quitasen la camiseta subiéndosela hacia arriba por encima de los pechos. Tampoco ha
quedado acreditado suficientemente que le bajasen los pantalones de tela que vestia rompién-
doselos, ni que le bajaran las bragas hasta los tobillos, y que en tal estado le tocaran los pechos
y genitales. Tampoco ha quedado suficientemente acreditado que ninguno de los acusados le
pusiera una bolsa de plastico a XX en la cabeza (...)

Cuando el vehiculo policial llegd a Madrid sobre las 17:54 hora, no ha quedado suficientemente
acreditado que en el interior de una concreta habitacion le realizaran interrogatorios ilegales sin
presencia de abogado, y que ninguno de los acusados le propinara golpes en la cara o la cabeza
y empujones que la tiraran al suelo, le obligaran a realizar ejercicios fisicos, le insultara, ni que de
nuevo le levantaran la camiseta y le bajaran los pantalones, ni que el agente de la guardia civil ZZ
le forzara a poner la parte superior del cuerpo sobre la mesa, con el trasero hacia fuera, para a
continuacion manifestarle que la iban a violar, e iba a quedar estéril. Tampoco ha quedado acre-
ditado que en esa concreta situacion descrita le arrojara agua entre las piernas y le rozara el culo
con una cuerda.”

La Audiencia Provincial de Bizkaia acepta como prueba acreditada los informes realizados por el médico
forense, hasta en 7 ocasiones. En 3 de los 7 documentos se recogen las manifestaciones de la denunciante
con el relato de las torturas que estaba padeciendo. Sin embargo, en el juicio oral, el forense manifesté no
haber apreciado concordancia entre las manifestaciones que le realizaba la detenida y su aspecto, justifi-
cando de esa forma su falta de actuacion. En la causa también constaban otros informes aportados por la
denunciante que avalaban las secuelas que padecia y que aseveraban el nexo causal de las mismas con
el hecho denunciado: un informe psicologico de un especialista que la trat en fechas cercanas a su puesta
en libertad, un segundo informe psicolégico de la terapeuta que le asiste actualmente, y un tercer informe

98 Recordemos, como se vera mas adelante, que en total son 9 las sentencias del TEDH sobre esta cuestion, 8 de ellas en un contexto
de detencién incomunicada

99 Audiencia Provincial de Bizkaia, Secciéon Primera, Sentencia 13/2017, de 5 de abril.
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en aplicacion del Protocolo de Estambul que califica de consistente el relato realizado por la victima y su
relacion con el hecho traumatico.

Pese a ello, el 6rgano juzgador declara que los elementos que evidencian estas otras pruebas no le han
permitido realizar un juicio de inferencia de certeza en téminos de credibilidad bastante para anular la
presuncién de inocencia de los acusados y, en consecuencia, procede a dictar la absolucién de los cuatro
encausados.

La sentencia carga contra las contradiciones en las que incurre el relato de la victima y le reprocha la ca-
lidad de la prueba principal (y entendemos que la unica veraz a ojos del juzgador) al no haber favorecido
la detenida la labor profesional del médico forense durante los exdmenes llevados a cabo por éste en de-
pendencias policiales bajo el régimen de incomunicacion. A juicio del Tribunal, “incuestionablemente” otra
actitud de la detenida hubiera propiciado contar con unos informes de notable mayor alcance y contenido.
Esta conclusion alcanzada por el Tribunal lleva a soportar sobre la victima la responsabilidad de la prueba
de las torturas. Sin embargo, en casos similares el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ante la dificul-
tad de obtencion de prueba bajo el réegimen de incomunicacion, refuerza el valor de los indicios que puedan
derivarse del caso, maxime cuando el Estado no procede a realizar una investigaciéon a fondo.

Con base en este caso y otros que se analizaran mas adelante y que han sido sentenciados por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos con condenas a Espafia, afirmamos que, pese a la tipificacion de estas
conductas en la practica no se materializa la aplicacion de los articulos 174, 175 del CP, el 15 CE en casos
denunciados bajo el régimen de incomunicacion. De esta forma, se imposibilita la aplicacion también de la
prohibicion contemplada en el articulo 3 Convenio Europeo de Derechos Humanos, el articulo 1 de la Con-
vencion contra la Tortura de ONU y el 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3.4.2. Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 1966

Una de las aportaciones principales del Pacto es la creacion de un 6rgano de control, el Comité de Dere-
chos Humanos, dotado de diferentes mecanismos para llevar a cabo su funcion, entre ellos uno no contem-
plado en el Pacto sino introducido por su primer Protocolo Facultativo™. De esta forma, cualquier individuo
que alegue ser victima de violacion de cualquiera de los derechos recogidos en el texto puede presentar
denuncia ante el Comité. Ese fue el Caso de Mari Cruz Atxabal que se abordara mas en profundidad en el
apartado 8 de este informe y que a continuacion presentaremos de forma resumida.

Caso Mari Cruz Atxabal Puertas c. Espaiia, comunicacién 1945/2010

El 2 de noviembre de 2009 Mari Cruz Atxabal Puertas presenta una denuncia ante el Comité contra Espafia
por incumplimiento del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'". El Dictamen del
Comité, publicado el 23 de mayo de 2013, concluira que, efectivamente, el Estado habia violado el citado
articulo 7, leido solo y conjuntamente con el articulo 2, parrafo 3 del mismo Pacto, explicando el significado
de la condena de la siguiente forma

“10. De conformidad con el articulo 2, parrafo 3 a), del Pacto, el Estado parte tiene la obligacion
de proporcionar a la autora un recurso efectivo que comprenda: a) una investigacion imparcial,
efectiva y completa de los hechos, y el procesamiento y castigo de los responsables; b) una
reparacion integra que incluya una indemnizaciéon adecuada; c) medidas de asistencia médica
especializada y gratuita. El Estado parte tiene también la obligacion de evitar que se cometan
violaciones semejantes en el futuro. En este sentido, recuerda la recomendacion formulada al
Estado parte con ocasion del examen del quinto informe periddico de que adopte las medidas
necesarias, incluidas las de caracter legislativo, para suprimir definitivamente el régimen de in-
comunicacion, y que se reconozca a todos los detenidos el derecho a la libre eleccion de un
abogado que los detenidos puedan consultar de manera plenamente confidencial y que pueda
estar presente en los interrogatorios”

La base del razonamiento esgrimido en esta condena a Espafa muestra de forma clara la posicion del
Comité sobre la defensa de los derechos de las y los detenidos y la exigencia de supresion de la detencion
incomunicada.

100 http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ccpr-one.htm

101 Comunicacién N° 1945/2010. Dictamen aprobado por el Comité en su 107° periodo de sesiones (11 a 28 de marzo de 2013)
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A continuacion recogemos la postura mantenida por el Comité sobre cuatro cuestiones relevantes para el
presente estudio:

a) Grado de vulnerabilidad de la detenida mientras permanecio bajo el régimen de incomunica-
cion. La Sra. Achaval, durante el periodo de detencion fue asistida en las declaraciones realizadas
en sede policial y judicial por abogado de oficio y reconocida por el médico forense en varias
ocasiones, sin embargo no comunicé el maltrato al que estaba siendo sometida. La demandante
explica que la limitacién de derechos que supone la incomunicacion -impidiendo la asistencia de
abogado de confianza y la entrevista reservada con el mismo asi como todo contacto con la familia-
genera una sensacion de “abatimiento” en el detenido y, a su vez, de impunidad en los agentes.
El Comité entiende las razones dadas por la Sra. Achaval, sentenciando que la denunciante, en
esas condiciones, se encontraba sometida a una situacion de especial vulnerabilidad derivada
del régimen de incomunicacion que provocd su silencio.

b) Investigacion oficial de las torturas y malos tratos. La Sra. Achaval, durante la vista oral del
juicio por su presunta implicacion en actividades terroristas, relat6 a la sala las agresiones a las
que fue sometida durante su detencion'®. El Comité reprocha al Estado que la Audiencia Nacio-
nal, pese a escuchar el relato de las torturas realizado por la actora, no llevara a cabo de oficio
actuacion alguna. Ello, sumado al archivo del procedimiento de torturas apenas iniciada la fase de
instruccion, revela la falta de investigacion de los hechos con la intensidad requerida, maxime si se
tiene en cuenta la enfermedad padecida por la Sra. Achaval derivada de los hechos denunciados,
diagnostico y tratamiento que se constata en los informes médicos aportados'®. En consecuencia
con todo ello, el Comité concluye que la investigacion realizada por los tribunales del Estado no
fue suficiente para garantizar a D® Mari Cruz Achaval el acceso a un recurso judicial efectivo'.
Recuerda también a Espafa el deber de adoptar medidas que eviten la repeticion de violaciones
semejantes'®® y a mantener una actitud activa ante estos hechos.

c) La carga de la prueba. El Comité reconoce la dificultad de la prueba en las denuncias de tor-
tura y malos tratos, problema que se agudiza cuando estos no dejan marcas fisicas. En los casos
en que se limitan los derechos de los detenidos en aplicacion de medidas excepcionales como
la incomunicacion, el Comité se manifiesta de forma contundente de la siguiente forma “Ademas,
todo dafio fisico o psiquico ocasionado a una persona en situacion de detenciéon, mas aun en
régimen de incomunicacion, da lugar a una importante presuncién de hecho, puesto que la carga
de la prueba no debe pesar sobre la presunta victima.”'%’. Lo expresado por el Comité muestra
una postura ante los hechos totalmente antagonica a la mantenida por la judicatura interna del
Estado en estos casos. Asi es, el 6rgano internacional da veracidad a priori al relato de la presun-
ta victima. Esa presuncién de veracidad del hecho denunciado se deriva del contexto creado por
la aplicacion de medidas que limitan los derechos de la persona detenida. El estatus al que es
sometida la detenida la sitia en un plano de debilidad frente al Estado cuando éste ha incurrido
en una violacion de sus derechos. Atendiendo a la posicion de poder que detenta el Estado y a su
responsabilidad en aras a garantizar la integridad y seguridad de la detenida, se plantea la que
las autoridades deben demostrar que los hechos denunciados no se produjeron, lo que se puede
entender como “inversion de la carga de la prueba”. Se reconoce de esta forma el alto grado de
dificultad de demostracion de los hechos al que se enfrenta la denunciante, principal problema
que impide el castigo de los mismos.

102 Parrafos 3.1 y 8.5 del Dictamen
103 Parrafo 8.5 del Dictamen

104 Oftros organismos internacionales como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha condenado en reiteradas ocasiones a Espafia
por la falta de investigacion en las denuncias de torturas y malos tratos como sefialaremos en el presente Capitulo, epigrafe 3.1.2.- El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Casos sobre Espafia y la violacion del articulo 3 del Convenio

105 Parrafos 8.6 y 10 del Dictamen caso Achaval. El Comité da contenido al derecho a un recurso efectivo, que comprendera: a) una
investigacion imparcial, efectiva y completa de los hechos, y el procesamiento y castigo de los responsables; b) una reparacion integra
que incluya una indemnizacion adecuada; c) medidas de asistencia médica especializada y gratuita.

106 Parrafo 10 del Dictamen caso Achaval

107 Parrafo 8.6 del Dictamen caso Achaval. El Comité en su resefia se refiere al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, demanda N°
40351/05, Beristain Ukar c. Espafia, sentencia de 8 de marzo de 2011, parra. 39. Esta sentencia sera analizada en el apartado destinado
al Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
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d) La supresion del régimen de incomunicacién. El Comité viene a recordar a Espafa que ya
en el afio 2008 se le instd nuevamente a que procediera a la supresion definitiva del régimen de
incomunicacion',

3.4.3. Comité contra la Tortura de Naciones Unidas de la Convencidn contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 1984

3.4.3.1. Observaciones del Comité sobre los informes periodicos (articulo 19 de la Convencion) presenta-
dos por Espana

El articulo 19 de la Convencién obliga a los Estados a presentar al Comité informes periédicos sobre el tipo
de medidas adoptadas por sus gobiernos en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el tratado.'®
Estos informes son confidenciales, si bien se podran publicar previo el permiso del interesado. No obstante,
el Comité podra incluir en su informe anual cualquier observacion que haya formulado a un Estado, junto a
las alegaciones contestadas por el mismo.

Espafa, desde su incorporacion a la Convenciéon ha presentado seis informes ante el Comité. Sobre el
ultimo de ellos este érgano realizé sus Observaciones Generales aprobadas en su sesion 13282 (CAT/C/
SR.1328), celebrada el 15 de mayo de 2015. A continuacién se sefialan cuestiones relevantes que vienen
siendo requeridas por el Comité desde hace afios sin éxito:

- La definicion y tipificacion de la tortura. El Cédigo Penal espafiol no recoge de forma completa la
definicion contenida en el articulo 1 de la Convencion, a ello se afiade el insuficiente castigo que con-
templada en el articulo 174 para este tipo de delitos. El Comité reitera al Estado su peticion para que
armonice la legislacion penal e incorpore todos los extremos recogidos en la definicién de la Conven-
cion, asi como que proceda a castigar con la severidad debida estos delitos especialmente graves'°.

Esta cuestion ya se plante6 antes de la redaccion del Cédigo Penal de 1995'"". En 1993 el Comité
reprocha al Estado que los articulos 204 bis y 551 son de alcance muy limitado y no cumplen con
lo previsto en el tratado''?. Pese a ello, el legislador omite la peticion y el la elaboracion del nuevo
Cadigo Penal redacta un articulo que, si bien supone un gran avance sobre su predecesor, no sera
lo pactado con la firma de la Convencion. La exigencia de modificacion del articulo 174 del Cédigo
Penal seré reiterada en informes posteriores'®, pese a ello y a la reforma formulada en 2003 por la
LO 15/2008, el legislador continua sin incorporar la definicidbn de Naciones Unidas. EI Comité, de
forma incansable, repite su peticibnen 20094

“Sin embargo, el Comité -a pesar de la explicacion proporcionada al respecto por la delegacion del
Estado parte- considera que seria oportuno incluir explicitamente en la definicién del articulo 174
del Cédigo Penal dos importantes elementos ulteriores para que ésta sea plenamente conforme al
articulo 1 de la Convencion: que el acto de tortura también puede ser cometido por “otra persona
en el gjercicio de funciones publicas” y que la finalidad de tortura puede incluir el fin “de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras” (articulo 1).”

Imprescriptibilidad del delito de tortura. El Comité es firme en esta cuestion, valora positivamente
la incorporacion en el Cédigo Penal de la imprescriptibilidad en los casos de tortura considerados
crimenes de lesa humanidad, pero insiste en estender esta consideracion a todo delito de tortura'®.

108 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos CCPR/C/ESP/CO/5. Examen del quinto informe periédico que presentd
Espafia con arreglo al articulo 40 del Pacto. El Comité, en el parrafo 14 dice lo siguiente:

“El Comité recomienda de nuevo que se adopten las medidas necesarias, incluidas las de caracter legislativo, para suprimir definitivamente el
régimen de incomunicacion, y que se reconozca a todos los detenidos el derecho a la libre eleccion de un abogado que los detenidos puedan
consultar de manera plenamente confidencial y que pueda estar presente en los interrogatorios. Asimismo, el Estado parte deberia hacer
que los interrogatorios en todas las comisarias de policia y lugares de detencion se graben sistematicamente por medios audiovisuales.”

109 Como por ejemplo el caso de Espafia, en el afio 2004 debia presentar su quinto informe periédico pero no cumple con esta obligacion
hasta el 2008.

110 Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Espafia 2015, parrafo 8.

111 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Espafia. 26/06/93. A/48/44 paras.430-458

112 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Espafia 1993, parrafo 434

113 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Espafia 2002 CAT/C/CR/29/3, parrafo 9y 12;

114 Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Espafa 2009, aprobadas en su sesiéon 923 (CAT/C/SR 923), parrafo 7

115 Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Espafia 2015, parrafo 9
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Coherente con esta postura, mustra su disconformidad con el plazo maximo de prescripcion de 15
anos'®. Esta cuestion es relevante para el presente estudio porque muchos de los casos regis-
trados no pueden ser sometidos a investigacion judicial en aplicacion de la prescripcion del delito

La detencién en régimen de incomunicacion y las salvaguardias legales fundamentales. Este
es un elemento recurrente y al que el Comité viene dedicando una especial atencién solicitando a
Espafa, de forma reiterada, su supresion. Desde los primeros informes, muestra una gran preocu-
pacion por la aplicacion de esta medida de excepcion, que sin embargo es utilizada de forma ex-
tendida. Llega a concluir que la incomunicacion parece facilitar la practica de la tortura atendiendo
a que la mayoria de los casos denunciados se corresponden con detenciones realizadas bajo ese
régimen''’. Pese a las alegaciones del Estado defendiendo su legalidad y eficacia en casos de
terrorismo, el Comité sefiala la inconsistencia de esos argumentos y en los sucesivos informes
incrementa el tono de exigencia sobre la supresion de la incomunicacion, sefialando de forma es-
pecifica la necesidad de garantizar a las y los detenidos los derechos restringidos con esta medida,
como por ejemplo la eleccion de abogado.

En efecto, el cambio en el tono de la recriminacion es notorio, en 1993 el Comité expresaba “la
conveniencia” de la aplicacién general de la norma frente a la incomunicacion'®, por contrario en
el informe de 2015 procede a insta al Estado a su abolicion, aprovechando la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal que se estaba llevando a cabo. Pese a ello, este requerimiento nuevamen-
te no fue tenido en cuenta'®.

- Impunidad y ausencia de investigacion exhaustiva y eficaz. El Comité viene manifestando su
preocupacion por la falta de investigacion de las denuncias de torturas y malos tratos. Recrimina
que el esfuerzo realizado por las autoridades para esclarecer los hechos no es suficiente para
el esclarecimiento de los mismos. Se teme que esta actitud contribuya a asentar un clima de
impunidad sobre estas formas de actuar. Requiere al Estado para que facilite la identificacion de
las y los agentes intervinientes, se lleve a cabo la exploracién médica adecuada de las personas
detenidas, la proteccion de las y los denunciantes y el incremento de las penas para este tipo de
delitos'®.

Sobre esta cuestion, destacar la peticion realizada desde 1993 para que Espafa facilite informa-
cion estadistica sobre numero de denuncias de tortura, perfil del denunciante, procedimientos y
condenas'".

116 Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Espafa 2009, aprobadas en su sesion 923 (CAT/C/SR 923), parrafo 22
117 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Espafa 1997 (CAT/C/SR.311,312 y 313), parrafo 131.

118 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Espafia 1993, parrafo 456

“El Comité reiteré las preocupaciones que habia expresado al terminar su examen del informe inicial, en especial respecto de la necesidad
de que se castigaran con igual firmeza todos los delitos especificados en el articulo 1 de la Convencion, y de la conveniencia de la
aplicacioén general de las normas procesales relativas al régimen de incomunicacion y a la eleccién de un abogado de confianza’.

Es destacable también las Conclusiones y Recomendaciones del Comité contra la Tortura al Estado espafiol a tenor del cuarto informe
periodico presentado por Espafia. Informe aprobado en el 29° periodo de sesiones del 11 al 22 de noviembre de 2002, parrafo 10

“El Comité sigue profundamente preocupado por el mantenimiento de la detencién incomunicada hasta un méaximo de 5 dias, para
determinadas categorias de delitos especialmente graves, durante la cual el detenido no tiene acceso ni a un abogado ni a un médico
de su confianza ni a notificar a su familia. Si bien el Estado Parte explica que esta incomunicacion no implica el aislamiento absoluto del
detenido, ya que este cuenta con asistencia de un abogado de oficio y de un médico forense, el Comité considera que el régimen de la
incomunicacion, independientemente de los resguardos legales para decretarla, facilita la comision de actos de tortura y malos tratos.”

119 Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Espafia 2015, parrafo 10.2

“Con referencia a sus anteriores observaciones finales (CAT/C/ESP/CO/5, parr. 12), el Comité reitera su recomendacién al Estado parte de
que revise el régimen de incomunicacion, con vistas a su abolicion, y asegurar que todas las personas privadas de libertad gocen de las
salvaguardias legales fundamentales a partir del mismo momento del arresto, en particular los menores. El Estado parte debe garantizar
el derecho de todos los detenidos a la asistencia letrada y a comunicarse con su representante legal de forma confidencial; a ponerse en
contacto con sus allegados u otras personas de su eleccion, quienes deberan ser informados sobre el lugar de detencion; y, a ser sometido
sin demora a un examen médico independiente. Asimismo, el Estado parte debe cerciorarse de que la reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal no establezca ninguna limitacién, aunque sea facultativa, a los derechos de las personas privadas de libertad.”

120 Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Espafna 2015, parrafo 19; Conclusiones y recomendaciones del Comité
contra la Tortura: Espana 1993, parrafo 457; Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Espafia 1997, parrafo 134.

121 Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Espana 2015, parrafo 19; Conclusiones y recomendaciones del Comité
contra la Tortura: Espafa 1993, parrafo 441
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- Reparacion y rehabilitacion a las victimas. Hasta 2015 el Comité limitaba sus peticiones al
reconocimiento del derecho a indemnizacion, sin embargo, en este ultimo informe reconoce la
importancia de la aprobacion del Estatuto de la Victima y pide al Estado que realiza una inter-
pretacion extensiva de los derechos. Insiste en que se redoblen los esfuerzos para garantizar
a las victimas de tortura una indemnizacién y también una reparacion adecuada al sufrimiento
causado, maxime si se tiene en cuenta las dificultades denunciadas por la falta de investigacion
de esos delitos.

En resumen, el Estado debe procurar la rehabilitacién de estas personas de la forma mas completa
posible'?. Sin embargo, en ninguno de los casos analizados en el presente estudio se han puesto
en marcha estas medidas adecuadas de rehabilitacion y reparacion.

3.4.3.2. Resoluciones del Comité en respuesta a casos presentadas por particulares (articulo 22 de la
Convencion)

El articulo 22 de la Convencion prevé la posibilidad de presentar denuncias ante el Comité por parte de per-
sonas que declaran ser victimas de torturas y/o otros malos tratos y también por otras personas en nombre
de las primeras. El Estado denunciado debe haber reconocido la competencia del Comité para investigar,
Espafa asi lo hizo el 21 de octubre de 1987'%.

El Estado ha sido denunciado ante el Comité contra la Tortura por violar la Convencion en varias oca-
siones'®. A continuacion presentaremos de forma resumida tres casos emblematicos abordando algunas
cuestiones juridicas relevantes para este estudio, casos que seran desarrollados con mayor profundidad
en el Capitulo 8.

Encarnacion Blanco Abad v. Spain, Comunicacion No. 59/1996 (1998)'%

Los hechos denunciados por esta mujer vasca se inician con su detencion en 1992, en su vivienda de
Santurtzi (Bizkaia), operacion policial realizada por la Guardia Civil en el marco de la lucha antiterrorista.
En sus alegaciones, dice haber sido sometida a torturas y malos tratos durante el periodo de detencion
incomunicada.

Una vez examinada la queja, el Comité, en su conclusion final estima que los hechos alegados por la de-
nunciante revelan una violacion de los articulos 12 y 13 de la Convencion, en relacion a la obligacion del
Estado en investigar de manera pronta y eficaz los hechos denunciados y de garantizar el derecho a formu-
lar quejas que deben ser examinadas con prontitud e imparcialidad.

El Comité llama la atencion sobre diferentes aspectos fundamentales y que le llevan a concluir con la con-
dena a Espana. Entre ellos, destacan la existencia de cinco informes forenses, redactados por los médicos
forenses de la Audiencia Nacional que reconocieron a la detenida durante el periodo de incomunicacion. En
cuatro de estos documentos se recogen las manifestaciones realizadas por la detenida declarando haber
sido objeto de insultos amenazas, golpes, ser encapuchada y permanecer desnuda en posiciones forzadas.
Estos informes apuntaban la no constatacion por parte del facultativo de signos de violencia en la detenida,
sin embargo el Comité concluya de forma tajante que “estos elementos deberian haber sido suficientes para
que se iniciara una investigacion, lo que sin embargo no tuvo lugar’.

Asimismo, este 6rgano se pronuncia sobre el tiempo transcurrido entre la denuncia de los hechos y la
apertura de las diligencias por parte del juzgado correspondiente, calificandolo de excesivo y por lo tanto
incompatible con el cumplimiento de la obligacion recogida en el articulo 12 del Convencion.

122 Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Espana 2015, parrafo 20
123 Espafia reconoci6 la competencia del Comité prevista en el articulo 22 el 21 de octubre de 1987.

124 A modo de ejemplo, se recogen a continuacion algunas de las comunicaciones presentadas contra Espafa y no admitidas a tramite,
las razones alegadas por el Comité fueron las siguientes: 1.- CAT/C/13/D/1993 las cuestiones planteadas continuaban siendo instruidas en
sumarios judiciales, en consecuencia no se habia satisfecho el requisito exigido en el apartado b) del parrafo 5 del articulo 22 de la Convencién,
sobre agotamiento de todos los recursos de la jurisdiccion interna del Estado denunciado. 2.- CAT/C/15/D/23/1995, la comunicacién no fue
bien fundamentada, planteando una cuestién sobre asilo politico incompatible con el contenido del articulo 22 de la Convencién. 3.- CAT/
C/25/D/160/2000, en este caso no se cumplié el requisito establecido en el apartado b) del parrafo 5 del articulo 22 del Convenio, por falta de
agotamiento de los recursos internos. 4.- CAT/C/28/D/176/2000, en esta Gltima denuncia la razén de la inadmision fue la no adecuacion de
los motivos de queja para solicitar la aplicacion de los articulos de la Convencion que invocaba el denunciante.

125 Encarnacion Blanco Abad v. Spain, Comunicacién No. 59/1996, U.N. Doc. CAT/C/20/D/59/1996,19 de junio 1998
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Entre los reproches realizados al Estado destaca la actitud mostrada por el Juez de la Audiencia Nacional
cuando la detenida le comunica las torturas sufridas “es suficiente la simple manifestacion de la victima que
pone los hechos en conocimiento de una autoridad del Estado, para que surja para éste la obligacion de
considerarla como tacita pero inequivoca expresion de su deseo de que ellos sean pronta e imparcialmente
investigados”, todo ello en cumplimiento del articulo 13 del Convenio.

La falta de investigacion por parte del 6rgano judicial encargado de la tramitacion de la denuncia de tor-
turas interpuesta posteriormente por la actora es también censurada. El Comité manifiesta su reproche
porque en la investigacion de la denuncia por torturas no se procedio a la identificacion, ni interrogatorio
a los guardias civiles involucrados, todo ello pese a la peticion reiterada de la denunciante de esta y otras
pruebas.

Kepa Urra Guridi v. Spain, Comunicacién No. 212/2002 (2005)'%

El denunciante fue detenido en 1992 en Bizkaia, en el marco de una operacién contra el terrorismo que
se saldé con el arresto de 43 personas, muchas de las cuales también habrian sido victimas de torturas y
malos tratos durante el periodo de incomunicacion al que fueron sometidas.

El Sr. Urra fue sometido a golpes, interrogatorios ilegales, desnudez forzada y otras técnicas que finalmen-
te le llevaron a ser trasladado al hospital. Los médicos constataron las lesiones que padecia en la cara,
estdbmago y otras partes del cuerpo. Los hechos fueron denunciados por el demandante, iniciAandose un
procedimiento judicial que finalizaria con la sentencia dictada por la Audiencia Provincial de Bizkaia en 1997
y la condena de 3 guardias civiles a 4 afos, 2 mese y 1 dia de prision por el delito de torturas y seis afios y
un dia de inhabilitacion especial, asi como indemnizar a la victima'?’.

Ainiciativa del Ministerio Fiscal se recurrira esta resolucion ante el Tribunal Supremo, 6rgano que finalmen-
te rebajara la pena de prision a 1 afio. Posteriormente, el Ministerio de Justicia inicia un procedimiento de
tramitacion de indulto para los tres condenados que finalmente fueron concedidos.

Sera esta cuestion la que se sometera a la valoracién del Comité, argumentando el Sr. Urra que la conce-
sién de los indultos en la practica otorga impunidad a los responsables y alienta a repetir esas practicas,
incumpliendo de esta forma el Estado con la obligacion de actuar y prevenir la tortura. EI Comité da la
razon al actor y resuelve que los hechos sometidos a su consideracion vulneran los articulos 2, 4y 14 de
la Convencion, recordando que la falta de castigo adecuado a este tipo de violaciones es incompatible
con su prevencion. Argumenta su postura afirmando que las penas menos severas finalmente aplicadas
a los 3 guardias civiles y el posterior indulto no son compatibles con una pena adecuada para el tipo
de acto ilicito cometido. Reprocha que los agentes durante el transcurso del tiempo en que se tramitd
la peticion de indulto no fueran sometidos a procedimiento disciplinario interno que les impidiera seguir
ejerciendo sus funciones de policia, todo ello pese a los graves delitos imputados. Finalmente, insta al
Estado a velar porque se impongan penas adecuadas a los autores de las torturas y se repare de forma
completa a la victima.

Orkatz Gallastegi Sodupe v. Spain. Comunicacién n° 453/2011 (2012)'2¢

Los hechos denunciados por Orkatz Gallastegi, tienen sus inicios en una operacion policial llevada a cabo
por la Ertzaintza el 24 de octubre de 2002 en Berango (Bizkaia), resultando detenido junto con otros cinco
jovenes por su presunta participacion en actos de sabotaje y estragos contra bienes inmuebles publicos.

La detencidn se produjo en su domicilio, a las 5 de la mafiana, desde donde fue trasladado a las dependen-
cias de la Ertzaintza en Arkaute (Araba) donde permanecera bajo régimen de incomunicacion durante tres
dias. En el transcurso de su estancia en comisaria el denunciante alega haber sido objeto de interrogatorios

126 Kepa Urra Guridi v. Spain, Comunicacién No. 212/2002, U.N. Doc. CAT/C/34/D/212/2002 (2005)

127 El Dictamen del Comité contra la Tortura recoge de la siguiente forma los argumentos del Tribunal Supremo para proceder a casar y
anular la sentencia de primera instancia, modificando su fallo:

2.4. El Ministerio Fiscal apelo la sentencia ante el Tribunal Supremo, solicitando una calificacién diferente de los hechos y la rebaja de las
penas. Este, en su sentencia de 30 de septiembre de 1998, decidié rebajar las penas de prision a un afio a los miembros de la Guardia
Civil. La sentencia del Tribunal Supremo considera que los guardias civiles agredieron al autor con el objeto de obtener una confesién
sobre sus actividades y las identidades de otros individuos pertenecientes al comando Bizkaia. El Tribunal consideré que se habia probado
la existencia de una tortura “indagatoria” que superaba en intensidad los tratos inhumanos o degradantes. Sin embargo, estimé que las
lesiones sufridas por el autor no requirieron un tratamiento médico o quirdrgico, y que fue suficiente la primera asistencia médica que el
autor tuvo. El Tribunal estimé que la pena de un afio era proporcional a la gravedad del delito.

128 Orkatz Gallastegi Sodupe v. Spain. Comunicacién n° 453/2011, O.N. Doc. CAT/C/48/D/453/2011 (2012)
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dirigidos a su autoinculpacion, golpes en el cuerpo y los genitales, obligado a mantener posturas incomo-
das, fue objeto de amenazas, tirones de pelo y otros tratos ilegales.

Finalmente, Orkatz Gallastegi presentara demanda ante el Comité contra la Tortura. Examinada la queja,
este 6rgano convencional concluye que los hechos objeto de examen constituyen una violacion del articulo
12 de la Convencién'®. ElI Comité recrimina al Estado la inactividad de los diferentes 6rganos judiciales
intervinientes frente a las alegaciones de torturas realizadas por el Sr. Gallastegi.

Sefala que, pese a que ante los jueces de la Audiencia Nacional, tanto en fase de instruccion como en el
juicio oral, alega que la declaracion autoinculpatoria realizada por él en comisaria fue obtenida bajo tortu-
ras, no se adopté medida alguna que procurara la investigacioén de esos hechos. Por el contrario, el érgano
que juzg6 y condeno al Sr. Gallastegi aceptd como prueba valida la citada declaracion donde el procesado
asumia su participacion en los hechos que se le imputaban'. En interpretacion del Comité, la lectura de la
sentencia de la Audiencia Nacional y la del Tribunal Supremo muestran que la declaracion autoinculpatoria
realizada por el denunciante tuvo un peso importante en el proceso seguido contra él'%'.

Sobre la investigacién realizada por el juez de instruccion, derivada de la denuncia interpuesta ante el
juzgado, el Comité afirma que no fue suficiente. Manifiesta su incomprension ante la negativa a practicar
pruebas adicionales que, a todas luces, eran pertinentes. Sefiala que, si bien los informes forenses suelen
constituir una prueba importante para demostrar la existencia de torturas, recordando su Comunicacion
sobre el caso Blanco Abad'?, destaca que, sin embargo a menudo no son suficientes y deben ser acompa-
fados de otra informacién de origen diferente que permita su comparacions,

Finalmente el Comité concluye con la condena a Espafia por violaciéon del articulo 12 del Convenio que
obliga a los estados parte a realizar una investigacion pronta e imparcial de las denuncias de tortura y
malos tratos. Sin embargo, manifiesta que la documentacion aportada no le permite concluir sobre el in-
cumplimiento del articulo 15 de la Convencion'*y la invalidez de la declaracion autoinculpatoria realizada
por el Sr. Gallastegi.

3.4.3. Tribunal Europeo de Derechos Humanos del Convenio Europeo para la Protec-
cién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950 (TEDH)

Desde el inicio de su actividad en 1959, el TEDH estard sometido a importantes cambios, el mas relevante
se producira en 1994 con la incorporacion del Protocolo 11 y la restructuracion del mecanismo de control
que lleva a sustituir la Comision y el Tribunal existente hasta entonces por un nuevo TEDH de caracter per-
manente'®. A partir de entonces, las personas que sufran la violacion de sus derechos estaran legitimadas
activamente para recurrir a la jurisdiccion del Tribunal de forma directa. El Convenio encargara al Comité de
Ministros del Consejo de Europa el seguimiento del cumplimiento de las sentencias dictadas, asegurando
de esta forma la ejecucion de las mismas'.

El Tribunal, en los supuestos torturas y otros tratos inhumanos y degradantes, reconoce que la proteccion
del derecho a la integridad fisica y psiquica no se cifie exclusivamente a la violacién material del mismo,
sino también a su dimensién formal, es decir, a las garantias de investigacion de las denuncias, en cuanto

129 Atrticulo 12 de la Convencion: “Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables para creer que dentro de su
jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una investigacion pronta e imparcial.”

130 Orkatz Gallastegi Sodupe v. Espafia, Comunicacién n.° 453/2011, parr.7.2
131 Orkatz Gallastegi Sodupe v. Espafia, Comunicacién n.° 453/2011, parr.7.4
132 Blanco Abad c. Esparfia, Comunicacion n.° 59/1996 (1998)

133 Orkatz Gallastegi Sodupe v. Espafia, Comunicacién n.° 453/2011, parr.7.

134 Articulo 15
“Todo Estado Parte se asegurara de que ninguna declaracion que se demuestre que ha sido hecha como resultado de tortura pueda ser
invocada como prueba en ningtn procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha formulado
la declaracion.”

135 Publicado en el BOE el 17 septiembre 1998
136 Articulo 46.2 del Convenio
“Las Altas partes Contratantes se comprometen a acatar las sentencias definitivas del Tribunal

en los litigios en que sean partes. La sentencia definitiva del Tribunal sera transmitida al Comité
de Ministros, que velara por su ejecucion.”
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que las autoridades responsables de la seguridad y bienestar de la persona custodiada deben proporcionar
explicacion sobre los dafios sufridos por estas'®.

Por lo tanto, el Estado tiene la obligacion de investigar los casos en los que se sospeche se haya producido
una violacién de derechos. Esta investigacion debe ser efectiva: de oficio, rapida, trasparente, independien-
te y con participacion de la victima'®,

En las ultimas décadas, el TEDH ha condenado en nueve ocasiones a Espanfa por la violacion del articulo
3 del Convenio, la primera sentencia en 2004 hasta la mas reciente en 2016. Siete de las demandas sen-
tenciadas por el Tribunal resuelven casos de ciudadanos de la Comunidad Autbnoma de Euskadi y de la
Comunidad Foral de Navarra que denunciaron haber sufrido torturas bajo el régimen de incomunicacion en
el marco de acciones policiales antiterroristas.

Alaluz de estas resoluciones y las Ultimas sentencias del Tribunal Supremo y Tribunal Constitucional espa-
noles, la Fundacion Abogacia Espafiola en un informe publicado en 2016llega a la conclusidn de que las du-
das y sospechas existentes sobre la utilizacién de esas practicas que la sociedad espafiola contemplaba en
el imaginario popular, cobran mayor veracidad y fuerza ante las repetidas sentencias que asi lo avalan'® .

A continuacion se procedera a analizar los aspectos juridicos mas relevantes de las resoluciones emitidas
por el TEDH contra Espafia por violacion del Articulo 3 del Convenio. Un desarrolla mas completo de esos
casos se realizara en el Capitulo 8.

Sentencias del TEDH de condena a Espafa por violacion del articulo 3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos

Como se ha sefalado, son nueve las sentencias condenatorias contra Espafia en estos supuestos, ocho de
ellas en casos de detencion incomunicada y uno de maltrato policial reiterado sin detencion:

Caso Senttedh Fecha hechos Inc Condena

g’:i;g:fz Sala, Davidy 02/11/2004 | 29/06/1992 Si | Violacion del Art. 3 por no investigar

I\SA?;ef\rglmlno Isasa, 28/09/2010 | 14/05/2002 Si Violacion del Art. 3 por no investigar

Beristain Ukar, Aritz 08/03/2011 | 05/09/2002 Si Violacion del Art. 3 por no investigar
Violacion del Art. 3 por no investigar

Beauty Salomon 24/07/2012 | 15-21/07/2005 | NO | Y Violacion del articulo 14 (prohibicion
de discriminacion) en relacion con el
articulo 3

Otamendi Egiguren, . ) - . .

16/10/2012 | 20/02/2003 Si Violacion del Art. 3 por no investigar

Martxelo

Ataun Rojo, Oihan Unai | 07/10/2014 | 10/11/2008 Si Violacion del Art. 3 por no investigar

gzaetf’iir”a Caballero, | 711012014 | 01/03/2011 Si | Violacion del Art. 3 por no investigar

Arratibel Gartziandia, | 5050015 | 18/01/2011 Si | Violacién del Art. 3 por no investigar

Jon Patxi

Beortegi Martinez, 31/05/2016 | 18/01/2011 Si | Violacion del Art. 3 por no investigar

Xabier

137 STEDH Mac Cann vs. Reino Unido, de 27 de septiembre de 1995; STEDH Assenov. vs. Bulgaria, de 28 de octubre de 1998;
138 MecCann c. Reino Unido (n. 18984/91), sentencia de 27 de noviembre de 1995

139 FUNDACION ABOGACIA ESPANOLA, Esparia ante la tortura y los malos tratos. Informe Fundaciéon Abogacia Espariola, Noviembre
2016, pag. 23

140 David Martinez Sala, Esteve Comellas Grau, Jordi Bardina Vilardell, Eduard Pomar Perez, Eduard Lopez Domenech, José Poveda Planas,
Joan Rocamora Aguilera, Jaume Olivares Maristany, Xavier Ros Gonzalez, Carles Buenaventura Cabanas, Guillem de Palleja Ferrer-Cajigal
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Siete de los casos condenados corresponden a personas detenidas acusadas de participar en actividades terroris-
tas de ETA, con vecindad administrativa en la Comunidad Autbnoma de Euskadi o Navarra y que fueron sometidas
al régimen de incomunicacion. Las y los denunciantes alegan haber sufrido torturas y, asimismo la falta de investi-
gacion de esos hechos por parte de los 6rganos judiciales espanoles. Continuando con el planteamiento realizado
en el presente trabajo, procedemos a analizar ciertos de aspectos de interés recogidos en estos siete casos.

a) Violacion de la obligacion de investigar consagrada en el articulo 3. En efecto, la falta de inves-
tigacion eficaz y eficiente de las alegaciones de torturas y malos tratos hace concluir al Tribunal con la
violacion por parte de Espana del articulo 3. En este sentido afirma el Tribunal que cuando una persona
de forma argumentada afirma que ha sido objeto de un trato inadecuado durante el periodo de privacion
de libertad, automaticamente se debe proceder a investigar los hechos, de forma oficial y efectiva, per-
mitiendo esa labor la identificacién de los responsables y su castigo. En caso contrario, la prohibicién de
la tortura y de las penas o tratos inhumanos y degradantes contenida en el cuerpo del Convenio estaria
vacia de contenido™'.

El reproche que el Tribunal Europeo ha realizado a Espafia, hasta en siete ocasiones, sanciona la falta de
actividad investigadora de los jueces de instruccion con competencia para ello. Limitarse a examinar los
informes forenses aportados como documental sin llevar a cabo mas actividad probatoria'*? o0 no escuchar
de forma directa el relato del denunciante, son algunos de los ejemplos que el Tribunal califica de inacep-
tables'. La labor de las y los jueces es afeada por el Tribunal que constata la falta de interés de las y los
mismos en este tipo de casos, actitud que se traduce en la denegacion de la prueba pedida por la acusacion
particular -a todas luces pertinentes ante denuncias tan graves-, como por ejemplo: tomar declaracion a la
persona denunciante, la identificacion e interrogatorio de las y los policias participantes en la detencién o
la testifical del médico forense que procedi6 al examen de la o el detenido'“. Incluso en los casos en que
los informes forenses recogen alegaciones de torturas o malos tratos realizadas por la persona detenida y
constatan lesiones, no se lleva a cabo una investigacion adecuada'.

El Tribunal recrimina también la actitud de los magistrados de la Audiencia Nacional que, frente al relato de
torturas y otros malos tratos realizados por las y los detenidos, no adoptan medida alguna, mostrando una
pasividad absoluta'.

b) La carga de la prueba. El tiempo que la persona permanece detenida se desarrolla en unas condiciones
determinadas donde lo que suceda o gran parte de ello es conocido exclusivamente por las autoridades.
Es por ello que cualquier lesion que se produzca en ese espacio de tiempo tiene una fuerte presuncion de
hecho.

El nUmero tasado de actores intervinientes durante el periodo de arresto incomunicado lleva al Tribunal a
considerar que la carga de la prueba recae también sobre la autoridad responsable de la custodia del de-
tenido, debiendo el Estado proporcionar una explicacién convincente y satisfactoria sobre lo sucedido con
la persona bajo su custodia'’.

c) Elemento probatorio suficiente y violacion del contenido sustantivo o material. Es necesario contar
con elementos probatorios que, mas alla de toda duda razonable, permita al Tribunal concluir con la viola-

141 Otamendi Egiguren c. Espafia (Demanda n°47303/08), Sentencia 16 de octubre de 2012, parr.38; Arratibel Garciandia c. Espafia
(Demanda n°58488/2013) Sentencia 5 de mayo de 2015, parr. 35 y 37; Etxebarria Caballero c. Espafia (Demanda n°74016/12) Sentencia
de 7 de octubre de 2016, parr. 43

142 Beristain Ukar c. Espafia (Demanda n°4035/05) Sentencia 8 de marzo de 2011, parr.30
143 Otamendi Egiguren c. Espafia (Demanda n°47303/08), Sentencia 16 de octubre de 2012, parr. 40

144 Ataun Rojo c. Espafia (Demanda n°3344/13) Sentencia 7 de octubre de 2014, parr. 36; Beristain Ukar c. Espafia (Demanda n°4035/05)
Sentencia 8 de marzo de 2011, parr.33; Beortegi Martinez c. Espafia (Demanda 36286/14) Sentencia 31 de mayo de 2016, parr. 45

145 Beristain Ukar c. Espafia (Demanda n°4035/05) Sentencia 8 de marzo de 2011, parr.30; Argimino Isasa c. Espafia (Demanda n°2507/07),
Sentencia 28 de septiembre de 2010, parr. 35y 36, dice asi:

35. (...) Posteriormente, el 11de junio de 2002 el demandante denuncio ante el Juez de instruccion de guardia de San Sebastian, haber sufrido
malos tratos durante su detencion y su arresto en Madrid, tales como golpes en la cabeza, sesiones de asfixia en las que colocaban una bolsa
de plastico alrededor de su cabeza, humillaciones y vejaciones sexuales y amenazas de muerte y violacion. Las alegaciones del demandante
encontraban su fundamento en los informes de los médicos forenses que tenian en cuenta lesiones menores asi como una costilla rota.

146 Otamendi Egiguren c. Espafa (Demanda n°47303/08), Sentencia 16 de octubre de 2012, parr. 40; Beristain Ukar c. Espafia
(Demanda n°4035/05) Sentencia 8 de marzo de 2011, parr. 30

147 Argimino Isasa c. Espafia (Demanda n°2507/07), Sentencia 28 de septiembre de 2010, parr.58; Beristain Ukar c. Espafia (Demanda n°4035/05)
Sentencia 8 de marzo de 2011, parr.39; Etxebarria Caballero c. Espafa (Demanda n°74016/12) Sentencia de 7 de octubre de 2016, parr. 55
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cion del articulo 3 en su vertiente material es decir, que la sentencia corrobore que la o el denunciante ha
sufrido torturas o malos tratos'®. Sobre los requisitos exigidos por este 6rgano judicial para que la prueba
sea consistente, aclara que puede estar constituida por un conjunto de indicios o presunciones, que si bien
no estén refutados, sean suficientemente graves, precisos y concordantes'*.

En los casos analizados el Tribunal no ha estado en situacion de poder afirmar con un grado adecuado de
certeza que la parte actora ha sido sometida a las practicas denunciadas, argumentando que esta situacion
es consecuencia, particularmente, de la insuficiente investigacion realizada por las autoridades, que se
suma a la dificultad del detenido para obtener y aportar pruebas en las que apoyar sus alegaciones, maxime
cuando las torturas y malos tratos no dejan huellas'®.

d) Incomunicacion. Sobre la detencion incomunicada el TEDH es enérgico mostrando su preocupacion y
viene recordando en sus Ultimas sentencias el contenido del informe emitido por el Comisario de Derechos
Humanos del Consejo de Europa, de 9 de octubre de 2013, a raiz de su visita a Espafia del 3 al 7 de junio de
2013 (CommDH(2013)18)'5'. Asimismo, son reiteradas las referencias que realiza el Tribunal a los informes

148 Argimino Isasa c. Espafia (Demanda n°2507), Sentencia 28 de septiembre de 2010, parr. 63 y 65

149 Beristain Ukar c. Espafia (Demanda n°4035/05) Sentencia 8 de marzo de 2011, parr.39; Etxebarria Caballero c. Espafia (Demanda n°74016/12)
Sentencia de 7 de octubre de 2016, parr. 55; Beortegi Martinez c. Espafia (Demanda 36286/14) Sentencia 31 de mayo de 2016, parr.42

150 Beristain Ukar c. Espafia (Demanda n°4035/05) Sentencia 8 de marzo de 2011, parr.41 y 42; Argimino Isasa c. Espafa (Demanda
n°2507/07), Sentencia 28 de septiembre de 2010, parr. 65; Etxebarria Caballero c. Espafia (Demanda n°74016/12) Sentencia de 7 de
octubre de 2016, parr. 57 y 58

151 La sentencia Etxebarria Caballero c. Espafia de 7 de octubre de 2016, parr.32, recoge literalmente una parte del Informe de Comisario
de Derechos Humanos que reproducimos en parte a continuacion:

“(..) Los malos tratos infligidos por los miembros de los organismos encargados de hacer cumplir la ley y la impunidad de la que dichos miembros
gozan es una cuestion de derechos humanos sumamente inquietante y de larga data en Espana, en particular en el contexto de la detencion
incomunicada por la Guardia Civil. En una serie de casos llevados ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura
de las Naciones Unidas, se ha concluido que Espafia ha incumplido las normas de derechos humanos que prohiben la tortura.

()

1. Vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la detencion incomunicada

100. Los informes que indicaron el uso excesivo de la fuerza por las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en el curso de las
manifestaciones contra las medidas de austeridad, en 2011 y 2012, pusieron de manifiesto viejas y preocupantes cuestiones relacionadas
con los derechos humanos que hacen referencia a medidas adoptadas por las fuerzas del orden.38 Asimismo, preocupa considerablemente
al Comisario la concesioén de indultos por el Gobierno, inclusive en casos relacionados con graves vulneraciones de derechos humanos,
como los concedidos en noviembre de 2012 a cuatro policias que habian sido condenados por delitos de tortura.

101. El Comisario lamenta que sigan produciéndose violaciones de derechos humanos —en particular, los malos tratos— en el contexto de
la detencion incomunicada por parte de la Guardia Civil, a pesar de las constantes recomendaciones formuladas por varias instituciones
internacionales de derechos humanos. La mayor parte de las demandas presentadas ante el Tribunal y ante el Comité contra la Tortura de
las Naciones Unidas relativas a la labor de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, hacen referencia a los malos tratos infligidos
por la Guardia Civil a personas que se encontraban bajo detencién incomunicada.

102. Desde 1991, el Comité para la Prevencién de la Tortura (CPT) esta poniendo de relieve el problema de los malos tratos infligidos por
la Guardia civil a sospechosos de ciertas categorias de delitos, es decir, ‘pertenencia o relacion con ciertos grupos armados o terroristas,
o rebeldes”.

Ha instado a las autoridades espafiolas a poner fin a la detencion incomunicada, ya que, por su propia naturaleza, es probable que dé
lugar a abusos y a vulneraciones de derechos humanos. En su informe sobre Espafa publicado en mayo de 2013,39 el CPT lamenté que,
en la practica, desde su anterior visita y recomendaciones realizadas en 2007, no se hubieran reforzado considerablemente las garantias
contra las violaciones de los derechos humanos en la detencion incomunicada. Deploré en particular la imposibilidad de que los detenidos
se reunieran en privado con un abogado, aunque, desde 2007, tienen derecho a acceder a un abogado de oficio. Todavia no se aplican
sistematicamente garantias adicionales, como la posibilidad de consultar con un médico de su eleccion, el derecho del detenido a notificar
la detencién a su familia, o la grabacién en audio y video de la totalidad de la detencién incomunicada. EI CPT también ha criticado la falta
de supervision judicial adecuada de las personas que se encuentran bajo detencién incomunicada, y el hecho de que la mayoria de los
detenidos no puedan identificar a los presuntos autores de los abusos, ya que se les suelen vendar los ojos durante los interrogatorios. La
Defensora del Pueblo, en su informe de 2012, también considerd ilicito e injustificable que la policia realizara interrogatorios a presuntos
culpables, y que, en algunos casos, se dirigiera a sus abogados portando capuchas para no ser identificados. Ademas, el CPT puso de
relieve que si bien la detencion incomunicada de menores ya no se practica desde 2007, la legislacion pertinente alin debe enmendarse
para prohibir totalmente esta practica.

103. Al Comisario le preocupa que las alegaciones de graves malos tratos infligidos durante la detencién, aunque indicada a menudo por
médicos forenses, no haya conducido en muchos casos a la apertura de investigaciones eficaces. En los casos en que se han investigado
las denuncias de malos tratos, las investigaciones muchas veces no han sido suficientemente eficaces.
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del Comité para la Prevencion de la Tortura realizados después de las visitas llevadas a cabo a centros de
detencién en Espana (el de 2000, 2003 o 2007) donde se recogen duras criticas a las condiciones en las
que se desarrolla la detencion incomunicada'®?. Sobre esta cuestion, se recuerda el contenido del Informe
del CPT de abril de 2013 donde se recomienda al Estado Espafiol que permita ejercer al detenido determi-
nados derechos que anulan la validez de la incomunicacién. Es decir, que permita al detenido consultar de
forma privada con su abogado desde el comienzo de su detencién, que tenga acceso a un médico de libre
eleccion con el fin de realizar un informe complementario al del médico forense asi como mejora la calidad
de los emitidos por estos, o que se elabore un cédigo de conducta destinado a la autoridad donde se recoja
expresamente cuestiones tan obvias como la prohibicion de vendar los ojos a los detenidos, la prohibicion
de obligarles a realizar ejercicios fisico 0 a permanecer de pie durante tiempo prolongado'®.

Con todo ello, el TEDH reconoce de forma tajante “la situacion de especial vulnerabilidad de las personas
detenidas en régimen de incomunicacion” y exige que se adopte un control jurisdiccional riguroso que
evite los abusos y proteja la integridad de las personas'™“. Nuevamente las criticas van dirigidas directa-
mente al poder judicial, no solo por la falta de investigacion de las denuncias, sino también por la ausen-
cia de tutela de los derechos de los detenidos, exigiendo una actitud mas “proactiva” en sus facultades
de control™s.

Para concluir con este apartado debemos recordar que el presente estudio ha identificado 4113 denuncias
de torturas y otros malos. Sin embargo solo un nimero insignificante de las denuncias judiciales, 20, han
obtenido una sentencia condenatoria, el resto de las tramitadas —cientos-, sin embargo, fueron archivadas.
Sin embargo, las sanciones internacionales contra Espafia por violacion de los Tratados que prohiben es-
tas practicas se iniciaron en 1998 con el Dictamen del Comité contra la Tortura en el caso Blanco Abad y
han continuado hasta la actualidad. En efecto, en las dos Ultimas décadas, nuevamente el Comité contra
la Tortura, el Comité de Derechos Humanos vy, especialmente el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
sancionaran al Estado, sumando un total de once las condenas que afectan al presente estudio.

Sentencias condenatorias por torturas del Tribunal Supremo: 20 entre 1979 y 1992 y sentencias condenato-
rias por no investigar torturas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos: 6 entre 2002 y 2011

104. En cuatro casos el Tribunal ha determinado que Espaha violo el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos debido a la
falta de investigaciones eficaces tras alegaciones de malos tratos cometidos en el contexto de la detencién incomunicada. Una primera
sentencia dictada en 2004 (Martinez Sala y otros contra Espafia) hacia referencia al arresto en Barcelona y Madrid de 15 sospechosos
de pertenecer a un grupo armado y a los presuntos malos tratos infligidos a los mismos por miembros de la Guardia Civil durante su
detencién. El Tribunal determino que la investigacion de las alegaciones de malos tratos no habia sido eficaz.

(..)

105. En tres sentencias mas recientes contra Espana, el Tribunal concluyd nuevamente que se habian cometido violaciones del articulo 3
del Convenio Europeo de Derechos Humanos en el contexto de la detencion incomunicada.43 Las sentencias del Tribunal indican una serie
de brechas en el sistema actual, tales como la falta de exdmenes forenses diligentes e independiente de los detenidos incomunicados,
lo cual conduce a investigaciones ineficaces de las alegaciones de malos tratos infligidos por las fuerzas del orden. El cumplimiento por
Espafa de estas sentencias esta siendo supervisado en la actualidad por el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

106. El Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas también ha determinado en dos casos que Espana ha violado la Convencion
contra la Tortura debido a investigaciones inadecuadas tras alegaciones de tortura en la detencion incomunicada, infligida por miembros
de la Guardia Civil en Madrid (en el caso Encarnacién Blanco Abad) y por la policia nacional vasca en el Pais Vasco (en el caso Oskartz
Gallastegi Sodupe). (...) Por ultimo en mayo de 2013, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas también determino, en
el caso de Maria Cruz Achabal Puertas, que Espafa habia violado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por no haberse
investigado de manera eficaz las alegaciones de tortura y otras formas de malos tratos infligidas a la demandante durante su detencion
incomunicada por la Guardia Civil en Madrid.(...)”

152 Argimino Isasa c. Espafa (Demanda n°2507/07), Sentencia 28 de septiembre de 2010, parr. 37; Arratibel Garcia c. Espafia (Demanda
58488/2013), Sentencia 5 de mayo de 2015, parr. 27; Otamendi Egiguren c. Espafia (Demanda n°47303/08), Sentencia 16 de octubre de
2012, parr. 28

153 Arratibel Garcia c. Espafia (Demanda 58488/2013), Sentencia 5 de mayo de 2015, parr. 27
154 Beortegi Martinez c. Espafa (Demanda 36286/14) Sentencia 31 de mayo de 2016, parr. 46
155 Beortegi Martinez c. Espafia (Demanda 36286/14) Sentencia 31 de mayo de 2016, parr. 46
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Estas resoluciones de los Comités y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos son una condena reitera-
da al Estado por la falta de investigacion de las denuncias de torturas y otros malos tratos. El contenido de
estas resoluciones recriminan a las y los jueces de los diferentes 6rganos intervinientes (Audiencia Nacio-
nal, Tribunal Supremo, Juzgados ordinarios):

* su pasividad ante la ejecucion de medidas de control que aseguren la integridad de los detenidos
bajo su tutela,

* su pasividad a la hora de escuchar el relato de las y los torturados;

* su inactividad investigadora ante las denuncias de torturas y malos tratos en los juzgados de ins-
truccién correspondientes.

La falta de investigacion de la tortura y los malos tratos convierte su prohibicion en una mera declaracion
de intenciones, vaciando de contenido y efectividad los tratados y normas que prohiben estas conductas.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado otorgando amparo por la falta de investigacion en las si-
guientes sentencias: 52/2008, 69/2008, 107/2008, 63/2010, 131/2012, 153/2013, mas recientes 130/2016
y 144/2016'%8. Sin embargo, en muchos de los procediminetos judiciales abiertos por denuncias de torturas
y/o malos tratos registrados en este estudio la prueba practicada en fase de instruccion ha sido escasa.

156 STC 144/2016 de 19 de septiembre. Fundamento de derecho 5

“56. En conclusién, habida cuenta de que frente a la denuncia de torturas no se produjo una investigacion judicial eficaz, ya que se clausuré
cuando existian atin medios de instruccioén disponibles para continuar con la investigacién sobre la realidad de los hechos denunciados,
procede otorgar el amparo por vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), en relacion con el derecho a no ser
sometido a tortura o tratos inhumanos o degradantes (art. 15 CE).”
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3.5. Tratamiento de las victimas de torturas y otros malos tratos: ¢ quién es
victima?

La Asamblea General de Naciones Unidas en Resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985, aprobd
la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y de abuso del
poder'¥’, estableciendo la siguiente definicién de victima:

“A. Las victimas de delitos

1. Se entendera por “victimas” a las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sus-
tancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente Declaracion, independien-
temente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente
de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresion “victima” se incluye ademas,
en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa
y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion seran aplicables a todas las personas sin distin-
cion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinién politica o de
otra indole, creencias o practicas culturales, situacion econémica, nacimiento o situacion familiar,
origen étnico o social, o impedimento fisico.

Siguiendo el tenor literal del principio ahora mencionado, los elementos definitorios introducidos por Nacio-
nes Unidas sobre este concepto serian los siguientes: personas que, tanto de forma individual o colectiva,
hayan sufrido dafios como consecuencia de las acciones u omisiones que infrinjan la legislacién penal del
Estado; también sus familiares mas cercanos; el concepto de dafo abarcaré a las lesiones fisicas o menta-
les, pero también la perdida financiera o al menoscabo sustancial de los derechos humanos. La considera-
cién de victima no dependera de la identificacion, aprehension, enjuiciamiento o condena del perpetrador,
ni de la no existencia de relacion familiar entre éste y la victima, sino fundamentalmente del dafo sufrido.

Este texto, si bien se refiere exclusivamente a las victimas de delitos y de abuso del poder, desarrolla un con-
cepto de “victima” cuyos elementos esenciales seran asumidos por diferentes instrumentos internacionales
posteriores que se ocuparan de otras categorias de victimas, en concreto Naciones Unidas establece siete'®:
victimas de delitos; victimas de abusos del poder; victimas de desapariciones forzadas'®; victimas de viola-
ciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos'®; victimas de violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario; victimas de violacion del Derecho Internacional Penal; y victimas de trata.

Los principios recogidos en la Declaracion reconocen un conjunto de derechos basicos de las victimas, que
a continuacion senalamos:

a) Acceso a la justicia y a un trato justo. Deben ser tratadas con compasion y respeto a su dignidad.
Asi mismo, se recoge el derecho de la victima al acceso a la justicia y a la pronta reparacion del
dafio causado por medio de mecanismos, oficiales u oficiosos, que sean accesibles a ella. Se con-
templa, también, la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos a las necesida-
des de las victimas, sefalando como principales aspectos la informacion, la oportunidad de opinar
y trasmitir sus preocupaciones durante las actuaciones, el derecho de la asistencia adecuada a la
victima durante el proceso, la proteccion integral de esta y la resolucién sin demoras del proceso.

157 Sobre origen y evolucién de la Victimologia, BERISTAIN, A.; “;La sociedad/judicatura atiende a “sus” victimas/testigos?” en La
victimologia, Cuadernos de Derecho Judicial. Consejo General del Poder Judicial. Madrid, 1993. Pag. 166 y ss.

158 Clasificacion recogida por FERNANDEZ CASADEVANTE.

159 Resolucion de la Asamblea General 47/133 de 18 de diciembre de 1992 que aprueba la Declaracion sobre la protecciéon de todas
las personas contra las desapariciones forzadas. Posteriormente en 2006 se celebrara la Convencion internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas

160 Las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y las de graves violaciones del Derecho
Internacional Humanitario son reguladas por la Resolucion de la Asamblea General 60/147 de 16 de diciembre de 2005 que aprueba los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recurso
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Es de destacar el hecho de que, desde este primer texto garantista de los derechos de las victimas,
se hace un llamamiento a la utilizacién de mecanismos de justicia “oficiosos” que permitan la so-
lucion de controversias y con la finalidad de facilitar la conciliacion y la reparacion de las victimas,
citando de forma expresa la mediacion y el arbitraje, aceptando asimismo otras practicas de justicia
consuetudinarias o autoctonas.

b) Resarcimiento. Las victimas, sus familiares y personas a su cargo tendran derecho a percibir
del perpetrador del delito o persona responsable de éste, el resarcimiento equitativo de los dafios
causados, que comprendera la devolucion de los bienes o el pago de los dafios o perdidas, el
reembolso de los gastos producidos como consecuencia de su victimacion asi como la prestacion
de servicios y la restitucion de los derechos perdidos.

¢) Indemnizacion. Este principio establece que en los casos de victimas de delitos graves que
hayan sufrido importantes menoscabos y también en los supuestos de las familias y personas a
cargo de las victimas fallecidas, seré el Estado quien responda de las indemnizaciones cuando el
delincuente no disponga de los recursos econdmicos suficientes para satisfacer a su victima. En
este sentido, se hace referencia expresa a la creacion y reforzamiento de fondos nacionales desti-
nados a hacer frente a este tipo de indemnizaciones.

Esta responsabilidad subsidiaria del Estado, en términos similares, ya se preveia en el Convenio Eu-
ropeo sobre indemnizacion a las victimas de delitos violentos de 24 de noviembre de 1983, promul-
gado por el Consejo de Europa, y por lo tanto, vinculante para los Estados miembros que procedan
a su firma y ratificacion.

d) Asistencia. La declaracion cita cuatro tipos de asistencia a proporcionar a la victima: material,
médica, psicolégica y social. Se debera informar de cuales son los servicios que presten este tipo
de asistencia, facilitando el acceso a los mismos por parte de las victimas.

Este principio obliga a prestar formacion a la policia, personal de justicia y de servicios sociales
sobre el adecuado tratamiento que responda a las necesidades de las victimas.

Muy importantes para el presente estudio son los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional huma-
nitario a interponer recurso, aprobados por Resolucién de la Asamblea General 60/147 de 16 de diciembre
de 2005. Pese al trascurso de dos décadas, los elementos nucleares de la definicidn de “victima” introduci-
dos por la Declaracién de 1985 se mantienen:

“A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda persona que haya su-
frido danos, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emo-
cional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho internacional humanita-
rio. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también
comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas
que hayan sufrido daros al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir
la victimizacion.

9. Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la violacion ha sido
identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima”.

En definitiva, se asume un concepto de victima amplio, caracterizado por sujetos individuales o colectivos
que sufren directa o indirectamente dafos fisicos 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacién. Una de las caracteristicas mas importantes que componen el concepto de victima es
que para asi ser considerada no hara falta la condena del autor, ni tan siquiera su identificacion.

En nuestro contexto, las sucesivas normas han llevado: primero a reconocer a las “victimas del terrorismo”
como aquellas afectadas por violencia llevada a cabo por grupos organizados o bandas armadas con siglas
(ETA, GAL, BVE y otros), posteriormente a victimas del franquismo con resultado de muerte a través de
la Ley de Memoria Histérica, y méas tarde mediante otros desarrollos legales, a victimas de entre 1960-78
como consecuencia de violencia de motivacion politica con resultado de muertes, heridos o torturas que no
habian sido reconocidas hasta ese momento.
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La capacidad de autogobierno de las Autonomias reconocida en la Constitucién Espanola de 1978 ha
posibilitado la creacion y desarrollo de un marco normativo, ain incompleto y limitado al reconocimiento
y asistencia a las victimas del conflicto. Sera en este ambito de actuacion donde las instituciones vascas
tratan de subsanar la falta de intervencion del Estado sobre uno de los grupos afectados también por la
violencia —victimas de motivacién politica- donde se incluyen a las de torturas y malos tratos.

El Estatuto de Autonomia de Gernika, en su articulo 9, establece entre sus principios rectores que los poderes
pubicos vascos velaran y garantizaran el ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de las y los ciuda-
danos, e impulsaran una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y trabajo. Asimismo, deberan
adoptar medidas que promuevan las condiciones y remuevan los obstaculos para que la libertad e igualdad
de las personas y los grupos donde se integran éstas sean efectivas'®'. El contenido de este precepto tiene su
base en el articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola, con una redaccién muy similar al citado'2.

Partiendo de estos principios, y sobre la base de las competencias atribuidas a la Comunidad Autbnoma de
Euskadi en su Estatuto -articulos 10.12 sobre asistencia social, 10.39 de desarrollo comunitario y el articulo
18 que atribuye la competencia de sanidad-, se desarrollan una serie de politicas de acompafamiento y
asistencia a las victimas de vulneraciones de derechos humanos.

Citar también, entre otras iniciativas desarrolladas con el objetivo de avanzar en la construccién de la paz
presentadas por los diferentes ejecutivos vascos, las siguientes: Plan Vasco de Educacién para la Paz y
los Derechos Humanos 2008-2011; El Plan de Convivencia democratica y deslegitimacion de la violencia
2010-2011; o el mas reciente Plan de Paz y Convivencia 2013-2016.

Por su parte, el Gobierno central, con la excepcidn de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre de 2007, de la
Memoria Historica, lo cierto es que las victimas de violencia de motivacion politica no han sido acogidas en
el arco normativo desarrollado por el Estado como un grupo especifico y diferenciado del resto de victimas
de delitos violentos comunes. Por lo tanto, su tratamiento se sometera a la aplicacion de la Ley 35/1995,
de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual y la
reciente Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.

Hace ya unos afos el Parlamento Vasco aprobd el primer texto normativo de reconocimiento a las victimas
de violencia politica, el Decreto 107/2012, de 12 de junio, de declaracion y reparacion de las victimas de
sufrimientos injustos como consecuencia de la vulneracion de sus derechos humanos, producida entre los
anos 1960 y 1978 en el contexto de la violencia de motivacion politica vivida en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, modificado posteriormente por el Decreto 426/2013, de 16 de octubre. En cuanto en tanto
reconoce derechos a personas victimas en el Gltimo periodo de la dictadura franquista no suscita controver-
sia calificar las violaciones de derechos humanos sufridas por estas como violencia politica'.

Recientemente se ha aprobado la Ley 12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacion de victimas
de vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia de motivacion politica en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999'%4. Esta norma se presenta como un paso mas en el
camino emprendido hacia el reconocimiento a las victimas de vulneraciones de derechos humanos no re-
conocidas ni reparadas hasta ese momento, estableciendo un periodo temporal mas amplio entre los afios
1978 a 1999. Atendiendo a lo sefialado en la Exposicion de Motivos | y a su articulo 1, esta norma sera de

161 Articulo 9 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco:

“1. Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos del Pais Vasco son los establecidos en la Constitucion.

2.Los poderes publicos vascos, en el ambito de su competencia:

a) Velaran y garantizaran el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos.

b) Impulsaran particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y trabajo.

c¢) Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo y la estabilidad econémica.

d) Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean efectivas y reales.

e) Facilitaran la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social del Pais Vasco.”

162 Articulo 9.2 CE: “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

163 El Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco anulara parte del Decreto, efecto que tendré que ser enmendado por la Ley Vasca
12/2006 de 28 de julio, de reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia
de motivacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999

164 Actualmente recurrida por el Ejecutivo de Madrid ante el Tribunal Constitucional.
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aplicacion a las vulneraciones de derechos humanos producidas en el contexto de violencia de motivacion
politica entre los afios sefalados, reconociendo la posible existencia de ese tipo de casos en un periodo
posterior a finales de los afios 80'. Sin embargo el desarrollo y aplicacion de esta norma se encuentra
obstaculizado por el recurso de inconstitucionalidad presentado por el Gobierno central ante el Tribunal
Constitucional.

En conclusion, se trata de que se produzcan avances en el reconocimiento a las victimas de tortura y malos
tratos, sin embargo queda camino por recorrer para conocer la verdad. En cuanto al derecho a la justicia,
el tiempo pasa y, como nos recuerda REYES MATE, la intensidad en la demanda de justicia decrece con el
trascurso de los anos, esto es asi porque la exigencia de ese derecho estara condicionada por la intensidad
de las emociones y por la memoria de los hechos'®. Sin embargo, como muestra este estudio la relevencia
de la problematica de las victimas de torturas y malos tratos es un hecho sentido por la sociedad, ha lle-
vado a una presentacion de mas de 3.800 victimas para este estudio, y muestra que es una problematica
que necesita ser atendida con las garantias legales necesarias y dando respuesta tanto a los estandares
internacionales como a las demandas llevadas a cabo por los Comités de Naciones Unidas, el CPT, TEDH
o Amnistia Internacional'®” entre otras Organizaciones no Gubernamentales.

165 El contenido del ultimo parrafo de la Exposicién de Motivos | de la Ley Vasca 12/2006 es el siguiente:

“En definitiva, cuando se haya producido una vulneracion de derechos humanos en un contexto de la violencia de motivacion politica, entre
el 29 de diciembre de 1978 y el 31 de diciembre de 1999, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, esta ley viene a reconocer
y a reparar a las victimas, con el animo de que sean tratadas de forma justa y equitativa.”.

Articulo 1. Objeto.

“Es objeto de la presente ley la configuraciéon de los derechos al reconocimiento y, en su caso, a la reparacion de las victimas de
vulneraciones de derechos humanos producidas en contextos de violencia de motivacién politica en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, desde el 29 de diciembre de 1978 al 31 de diciembre de 1999, con los efectos y el alcance previstos en esta ley.”

166 REYES MATE, Tratado de la injusticia, pag.262

167 AMNISTIA INTERNACIONAL, Pais Vasco: informe de Amnistia Internacional sobre el derecho a la verdad, justicia y reparacioén para
las victimas de violaciones de derechos humanos, como la tortura, 1 de agosto de 2017
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4. Prueba pericial en relacion a los malos
tratos y tortura: contextualizacion
forense

Es evidente que para el ejercicio de demostracién de la posible existencia de torturas o malos tratos se
requiere una adecuada prueba pericial en la que, al fin y al cabo, se van apoyar las autoridades judiciales
para la estimacién de las demandas y también para una posterior y adecuada investigacion judicial.

Por tal motivo han de considerarse aquellas cuestiones de caracter pericial que concurren en este tipo de
investigaciones forenses, su regulacion y la realidad de su aplicacion a lo largo del tiempo.

4 1. Protocolos forenses

La existencia de casos de tortura en el Estado espafol es un hecho sefalado a lo largo de las ultimas déca-
das por todos los organismos y asociaciones internacionales que velan por los Derechos Humanos: el Re-
lator Especial para la cuestion de la Tortura de las Naciones Unidas, el Comité Contra la Tortura de la ONU,
el Comité para la Prevencion de la Tortura del Consejo de Europa, Amnistia Internacional y organizaciones
independientes estatales como la Coordinadora para la Prevencion de la Tortura.

Todos ellos han manifestado su preocupacion por los casos de tortura denunciados en el Estado y algunos
recogen numerosos casos de denuncias por tortura y/o malos tratos. Ademas, la falta de investigacion de
las denuncias de tortura ha sido sefhalada por el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, el Comité
de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en los casos presentados ante dichos
organismos tal y como se ha expuesto mas arriba.

Es evidente que en el periodo de la dictadura'® y primeros afos de la transicion antes de la Constitucion de
1978, no existia garantia alguna ni derecho homologado a criterios internacionales ante las situaciones de
vulneracion de derechos de los detenidos por parte de la policia.

En el “Informe de la Comision de Valoracion sobre victimas de violaciones de derechos humanos y otros
sufrimientos injustos producidos en un contexto de violencia de motivacién politica en la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco 1960-1978” elaborado por un grupo de expertos bajo el impulso de la Direccidon de
Derechos Humanos del Gobierno Vasco al amparo del Decreto 107/2012 de 12 de junio, se reconocen 72
casos de torturas y malos tratos:

“Los malos tratos y las torturas practicadas durante los interrogatorios por los miembros de las Fuerzas del
Orden Publico fueron muy comunes, especialmente en aquellos casos relacionados con la pertenencia a
organizaciones como ETA que pusieron en marcha una estrategia violenta, pero en realidad, estas practi-
cas afectaron también a otros muchos militantes de otras organizaciones alejadas de los métodos de este
grupo, tal y como ha podido constatar la Comision al analizar los casos que se le han presentado. Las pri-
meras agresiones podian realizarse en el mismo momento de la detencion, incluso sin que se presentase
resistencia. El traslado hacia el centro de detencion e interrogatorio, realizado en coches camuflados o en
vehiculos policiales, solia ser otro de los ambitos donde las personas detenidas sufrian habitualmente el
maltrato de la policia. Una vez trasladada a comisaria, la persona detenida era normalmente interrogada
por un comisario o por un miembro de la Brigada Politico Social. La parte mas dura de estos interrogatorios
se producia cuando las personas detenidas no “colaboraban” con la Policia; es decir, cuando estando o no

168 El el “Informe de la Comision de Valoracion sobre victimas de violaciones de derechos humanos y otros sufrimientos injustos
producidos en un contexto de violencia de motivacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 1960-1978", (ANEXO) elaborado
por el impulso de la Direccion Direcciéon de Victimas y Derechos Humanos del Gobierno Vasco y publicado en 2017, en su apartado
dedicado a casos de malos tratos y tortura, sefiala lo siguiente: Del total de casos admitidos por la Comision, 72 (38,5%) se refieren a

personas que fueron detenidas, de las cuales 51 fueron detenidas una sola vez (14 con lesiones fisicas permanentes y 6 menores de
edad de 17 y 16 afios) y una de cada cuatro (13 personas) fueron detenidas mas de una vez (una con 14 afios y otra con 15 en la primera
ocasion). Hay que sefalar que especificamente en este grupo de detenciones multiples se da una mayor presencia de secuelas fisicas
importantes. De las 64 personas detenidas, casi 9 de cada 10 (57) fueron victimas de malos tratos y torturas, lo que muestra el maltrato
generalizado que se dio en ese tiempo en ese tipo de casos.
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implicadas en las acciones de las que se les acusaban, no facilitaban la informacién que se les requeria. En
otros casos conocidos por esta Comision, estas detenciones fueron acciones indiscriminadas o incluso for-
mas de castigo. Frecuentemente se aislaba a las personas detenidas y se las encerraba en las celdas con
la luz encendida para impedir que conciliasen el suerio. Cuando exhaustas lograban por fin dormir eran des-
pertadas a gritos y trasladadas a otra sala por funcionarios de la Policia. Podian ser desnudadas, obligadas
a hacer flexiones o realizar cualquier ejercicio que buscaba normalmente agotarlas y socavar su voluntad.
Durante estos encierros solian ser amenazadas, incluso con la muerte. A menudo, también eran amena-
zadas con detener a sus familiares mas directos o simulaban su detencion. Si la Policia seguia sin obtener
resultados, podian ser sometidas a duras rondas de ‘“interrogatorios” por parte de diversos miembros de las
fuerzas de seguridad. En muchos casos las personas detenidas fueron sometidas a torturas mas brutales
y sofisticadas, practicandoles la bafiera, asfixiandolas con una bolsa de plastico, golpeandolas con otra
serie de objetos, simulando la ejecucion con un disparo en la cabeza o amenazando con llevarlas a un des-
campado y acabar con su vida. En el caso de que las personas detenidas se atrevieran a denunciar estos
malos tratos y torturas ante un juez cuando eran llevadas ante su presencia, el magistrado ignoraba estas
declaraciones sin investigarlas. Este fue el estado de abuso e indefension en que se movieron muchas de
las personas detenidas por cuestiones relacionadas con la pertenencia a diversas organizaciones politicas
y sindicales. Este tipo de practicas fue especialmente grave en aquellos contextos donde se suprimieron
algunos de los escasos derechos y libertades individuales que permitia el régimen franquista, como ocurrié
durante los diferentes estados de excepcion que afectaron a Euskadi. Lo sucedido durante la pendltima de
estas medidas, decretada en abril de 1975, es un buen ejemplo de ello”.

Estos antecedentes constatados de forma generalizada por amplios sectores sociales, llevaron en 1977 a
la celebracion en Lérida la quince reunion anual de la Sociedad Espafiola de Medicina Psicosomatica y Psi-
coterapia con la participacion de un centenar de expertos. El tema central de dicha reunion fue: «El médico
ante la tortura», con aportaciones de comunicaciones referentes a la psicofisiologia del dolor y del terror,
tortura y stress, violencia y sadismo, padres torturadores, etcétera.

En dicho congreso se establecen las siguientes conclusiones:

Habiéndose desarrollado en Lérida, durante los dias 29 de octubre al 1 de noviembre, la decimoquinta reu-
nion de la Sociedad Espafiola de Medicina Psicosomatica y Psicoterapia bajo el lema “El médico ante la tor-
tura”, y como consecuencia de la misma, la Sociedad manifiesta publicamente su adhesion a la declaracion
adoptada por la XXIX Asamblea Médica Mundial en Tokio en octubre de 1975, pertinente a la tortura y otros
castigos crueles e inhumanos o degradantes. En consecuencia con ello, la Sociedad acuerda solicitar a los
Colegios de Médicos, a sus Consejos Generales, la adhesion a la mima y la elaboracion dentro del codigo
deontoldgico de la profesion médica de los apartados correspondientes en concordancia con la declaracion,
difundiéndola a todos los profesionales y sefialandoles las normas a seguir. Por otra parte, y para que se
alcance una mayor concrecion en relacion con los temas estudiados, se propone:

1. Que se defina el delito de la tortura, no reducida exclusivamente a la cometida por los funcionarios.

2. Que todo detenido o encarcelado, sea cual fuere el motivo de ello, pueda estar asistido en cual-
quier momento de un letrado, o de un médico de su eleccion, aun cuando actie unicamente como
testigo.

3. Que todo detenido o encarcelado sea reconocido por un médico en el momento de entrar en la
institucion si asi lo requiere.

4. Que se eliminen las celdas de aislamiento por el atentado que supone a la integridad personal al
provocar alteraciones en la salud mental.

5. Que se supriman los cuerpos de médicos como funcionarios al servicio de las instituciones de
confinamiento y se sustituyan por profesionales nombrados por sus respectivos Colegios.

6. Que se estimule el cumplimiento del deber legal de los médicos conforme el articulo 262 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, de denunciar los hechos delictivos (tortura) de que tuvieran noticia por
razon de su cargo o profesion.

7. Que se elabore una normativa que clarifique y delimite los campos diferenciales entre experimen-
tacion cientifica y experimentacion pseudocientifica al tiempo que establece los derechos del ser
humano en la experimentacion médica.

8. Que la Policia sea judicial y que el control de todo tipo de reclusiones, incluida la psiquiatrica, se
realice por via judicial y defensa de la persona recluida o sus representantes.
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9. Que los medios de informacion coadyuven a una erradicacion de la tortura mediante la denuncia
publica de los actos atentatorios a la dignidad de las personas.

10. Que se constituya un comité observador y promotor de las denuncias o abusos que conozca;
dicho comité debera estar formado por médicos, periodistas, abogados, representantes de institu-
ciones civicas, efc...

11. Que se constituya una comision parlamentaria de vigilancia de los derechos humanos de los de-
tenidos, presos, condenados, menores, instituciones docentes, enfermos psiquicos, hospitalizados
y de los distintos colectivos sometidos a una disciplina.

12. Que se alerte y prepare la sociedad que ha de recibir al torturado, creando las condiciones ido-
neas para su reintegracion y para eliminar las formas menores de tortura.

Paralelamente a estas propuestas, la Sociedad cree que seria muy conveniente pudieran establecerse los
siguientes programas de trabajo:

a) Desarrollo, métodos e instrumentos que permitan contrarrestar los efectos y los objetivos de la
accion del torturador.

b) Estudio sistematico de los cuadros, sindromes o manifestaciones conductuales incapacitantes
que se presentan como secuela de la tortura.

¢) Adecuacion de los métodos de tratamiento rehabilitador a las caracteristicas especificas de los
cuadros pos-tortura.

Posteriormente la Constitucion de 1978 en su articulo 15 prohibe en términos absolutos la tortura. Fran-
cisco Tomas y Valiente, en La Tortura en Esparna (1973) habia sefalado lo siguiente “Juristas y Filésofos
suelen discutir sobre el caracter absoluto de los derechos fundamentales, que algunos admiten y otros no.
Sin terciar a fondo en la polémica siempre he pensado que si alguno hay que lo sea es el derecho a no ser
torturado. Nunca. Nadie. Sin excepciones ni limites difusos: en ningtin caso’.

A lo largo de esta etapa y hasta la actualidad, se han establecido algunas regulaciones para atender el
derecho que asiste a las personas detenidas a ser tratadas de forma correcta:

a) Ley de Enjuiciamiento Criminal
b) Protocolo del Ministerio de Justicia (1997)
c¢) Protocolo de la Ertzaintza, Comunidad Auténoma del Pais Vasco (2003)
d) Protocolo Garzén (2006)
a) Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECr)

El Articulo 520 de la LECr en su punto 2 sefiala que “Toda persona detenida o presa sera informada por
escrito, en un lenguaje sencillo y accesible, en una lengua que comprenda y de forma inmediata, de los
hechos que se le atribuyan y las razones motivadoras de su privacion de libertad, asi como de los derechos
que le asisten y especialmente de los siguientes”: i) Derecho a ser reconocido por el médico forense o su
sustituto legal y, en su defecto, por el de la institucion en que se encuentre, o por cualquier otro dependiente
del Estado o de otras Administraciones Publicas”.

Esta disposicion se ha demostrado insuficiente para garantizar los derechos de los detenidos y no son po-
cos los profesionales forenses que han eludido su responsabilidad bajo el argumento de que el articulo 520
de la LECr solo se debe aplicar cuando el detenido “es puesto a disposicion judicial”, es decir, cuando ya se
encuentra en la sede judicial y no en la sede policial.

Con ello se vulneraba de forma grave este derecho que algunos han calificado como primordial ante la
posible obtencion de pruebas sobre malos tratos o torturas policiales.

Es por ello que en la década de los afios 80 y 90 del pasado siglo se produjeron en el Pais Vasco distintas
consultas entre las asociaciones de Médico Forenses, los Colegios de Médicos, las autoridades sanitarias
y las judiciales llegando a intervenir, en algunos casos, la Junta Provincial de Jueces.

Por otra parte la Ley Orgénica 2/1986 de 13 de Marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sefiala como
principios béasicos de actuacion con respecto al tratamiento de los detenidos, entre otros puntos, el siguien-
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te: “b) Velaran por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren o que se encuentren bajo
su custodia y respetaran el honor y la dignidad de las personas”.'®

Con todo, en aquellos afios, un conjunto de casos en los que fue posible acreditar la existencia de torturas,
que fueron ratificadas por el Tribunal Supremo, supuso la necesidad de celebrar unas “Jornadas sobre la
tortura” que fueron organizadas por el llustre Colegio de Abogados de Bizkaia en 1985 y cuyas actas fueron
publicadas (ANEXO). El entonces Presidente de la Comision de Derechos Humanos de dicho colegio, sefala-
ba que el objetivo de dichas jornadas era “terminar con la tortura” en ejercicio pleno de los derechos humanos.

La conciencia respecto del problema real existente supuso la celebracion en el marco de la Universidad del
Pais Vasco (UPV/EHU) de unas jornadas con la participacion de distintos especialistas cuyas aportaciones
fueron publicadas en el libro “Tortura y Sociedad” en 1982'7° (ANEXO).

Las conclusiones alcanzadas a través de las ponencias y debates posteriores, fueron las siguientes:

1.- Se ha constatado que la practica de la tortura en Euskadi y en el resto del Estado Espafiol, no es episo-
dica y ocasional, sino que es una practica permanente y sistematica.

2.- Se ha discutido en torno a una definicion de la tortura y, ain habiéndose dado distintos matices en cuan-
to a esta definicion, se ha considerado la importancia de diferenciar los conceptos de violencia y tortura, y
se ha establecido que ésta es una practica propia de los aparatos de Estado.

3.- Se han planteado distintas formas de defenderse y de enfrentamiento contra la tortura, haciéndose hin-
capié sobre algunos puntos, como la necesidad de una mayor sensibilizacién, de una mejor formacion y de
un enriquecimiento de las acciones populares contra esta terrible lacra social.

Al mismo tiempo se crearon algunas agrupaciones de médicos sensibles a este problema del que se tenia
abundante constancia en época de la dictadura y que continuaba en la recién inaugurada democracia. De
hecho, en 1981 y por iniciativa de los diputados Joseba Azkarraga y Juan Maria Bandrés se llevo a cabo una
investigacion sobre torturas en la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de los Diputados en Madrid.

De este modo y con caracter oficial se recogieron 20 testimonios aunque las conclusiones nunca fueron
dadas a conocer'".

En noviembre de 1983 la Junta de Jueces de San Sebastian dirigié un escrito a los mandos de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado conminando a “evitar, denunciar y perseguir la tortura”. Cuatro jueces
fueron expedientados por denunciar dificultades para investigar presuntas torturas en aquella época.

El propio Joaquin Navarro Esteban, Decano de los jueces de San Sebastian, el 13 de junio en una entre-
vista al diario DEIA, afirmaba: “La existencia de torturas es obvia. Hay que partir de la realidad de que se
comenten torturas para erradicarlas plena y efectivamente. Pretender ignorar esa realidad es contribuir a
su consolidacion’.

En este contexto y con el antecedente de la muerte por torturas de Joxe Arregi en 198172, se constituyd
el “Grupo de médicos contra la tortura” que expuso en una ponencia el trabajo titulado “Los médicos ante

169 En 1981 el Ministerio de Interior dicta una Instruccion donde se establecen las normas de actuacion sobre asistencia facultativa
al detenido. Esta Instruccién indicaba que al detenido, antes de ingresar en los calabozos y cuando saliera de los mismos, se le debia
practicar un examen médico con su correspondiente informe. Por lo tanto, se recoge el estado de la persona detenida a la entrada
y salida. El objetivo de esta medida, segun el Preambulo de la Instruccion, era responder a una campafa de descrédito contra los
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado por la existencia de “algin” caso aislado de malos tratos. Ese informe de entrada,
si bien se realizaba por los servicios sanitarios del cuerpo en cuestion, en contraste con informes médicos forenses posteriores
permitieron dar veracidad a algunas denuncias de torturas al constatar lesiones. Esta Instruccion posteriormente se dejo de aplicar.
El Comité contra la Tortura (CAT) en un informe de 1993, en el apartado de Espafia, recoge la peticion de informacién sobre esta norma.

170 V.V.A.A. 1982. Tortura y Sociedad. 267 pp.

171 En la investigacion que actualmente hemos llevado a cabo, ha resultado imposible acceder a esta documentacién que obra en
el archivo de los fondos bibliograficos y documentales del Congreso de los Diputados, bajo el argumento de que se debe preservar la
identidad de los afectados que comparecieron ante esa Comision de Investigacion en 1981.

172 EI 6 de septiembre de 1980 muere, oficialmente por fallo cardiaco durante su interrogatorio en la Direccion de Seguridad del Estado,
José Espana Vivas, vecino del Madrid, y presunto miembro del GRAPO. El 13 de febrero de 1981 Jose Arregui, miembro de ETA, muere en
el Hospital Penitenciario de Carabanchel, recién salido de la Direccion de Seguridad del Estado, con el cuerpo absolutamente destrozado
por la tortura. EI 29 de marzo de 1982 muere Esteban Muruetagoiena, médico de Oyarzun, de paro cardiaco masivo, al salir de los diez
dias de detencién en la Direccion de Seguridad del Estado, sin cargos ni responsabilidad, pero con testimonios de tortura y evidencia de
lesiones acreditadas en la practica de la autopsia.
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la tortura” en donde se acogen a lo senalado por la Asociacion Médica Mundial, a la que pertenecen todos
los Colegios Profesionales de Médicos, que en su declaracion de Tokio de 1975 sefalaba lo siguiente: “Los
médicos no deberan jamas asistir, participar o admitir los actos de tortura u otras formas de tratamiento
crueles, inhumados o degradantes, sea cual sea la falta cometida, la acusacion, las creencias o motivacio-
nes de la victima’.

Estos médicos trabajaron de forma muy confidencial bajo la denominacion posterior de “Grupo médico
vasco contra la tortura” interviniendo en el plano asistencial y en el pericial y generando abundante docu-
mentacion a través de una experiencia con numerosos casos de tortura que se produjeron en aquella época
en la década de los afios 80'".

En su acta fundacional se sefialan cuatro aspectos de actividad:

1.- Asistencia médica al torturado: procurando tanto el remedio a las secuelas fisicas como psiquicas, con-
tando con internistas, neurdlogos, analistas, psiquiatras, etc., intentando reintegrar al torturado a un nivel
de salud personal y social.

2.- Investigacion: tratando de esclarecer lo que se persigue con cada método de tortura, de conocer los me-
canismos de respuesta y defensa de la persona, viendo la posibilidad de ayuda y reforzamiento psicologico,
la manera de llegar a demostrar biopatolégicamente el hecho de la tortura, analiticamente, etc.

3.- Informacién, dando a conocer a todos los niveles posibles nuestros testimonios y nuestras conclusiones,
a través de charlas, articulos, seminarios, etc.

4.- Denuncia, a parte del nivel general de negacion de derechos humanos, al nivel concreto de la colabora-
cion de los cientificos, médicos y psicélogos sobre todo, con los torturadores y el poder. Denunciando tanto
la investigacion de mecanismos tendentes a la desestructuracion de la personalidad y dignidad humana del
disidente como la participacion callada y directa en reanimar a la victima para continuar la tortura o intentar
disimular los signos de la misma.

Asi, este grupo publicd en 1988, junto con la asociacion Salhaketa y la Asociacion de Salud Publica (OPE)
el documento “Los médicos ante los malos tratos y la tortura” (ANEXQO) en donde se establecen conclusio-
nes muy relevantes que tuvieron plena vigencia y han venido a ser ratificadas en las décadas posteriores.

En dicho documento se establecen las siguientes conclusiones:

1. Elinforme pericial no es solo un parte de lesiones en el que se recoge la informacion simplemente,
sino algo mucho mas completo. Desde el punto de vista médico legal los informes forenses deben
contener datos relativos a la anamnesis, exploracion general y por aparatos y sobre las explora-
ciones llevadas a cabo, asi como una discusion, interpretacion y valoracion de los hechos y unas
conclusiones que permitan sintetizar la informacion y deducir sus implicaciones.

2. En muchos de los casos analizados de los informes forenses de los juzgados correspondientes a
las Audiencias de Bilbo y Donostia en los casos de denuncias de malos tratos y tortura, los informes
se convierten en un parte de lesiones que no recoge la informacion y valoraciones necesarias, que
una situacion tan grave como la tortura exige.

3. En el caso de los forenses de la Audiencia Nacional, los informes analizados no solo son absolu-
tamente deficientes en contraste con lo que debe ser un informe forense o incluso con los informes
de los forenses de Euskadi, sino que denotan un enorme grado de insensibilidad respecto a la tor-
tura y de parcialidad en apoyo de la version oficial del Ministerio del Interior. La actuacion durante
estos afios de estos forenses ha supuesto un serio obstaculo para la desaparicién de la tortura y
su continuidad es un signo de que esta practica cuenta con un grado importante de tolerancia y
pasividad en algunas estructuras judiciales.

4. El reconocimiento médico a personas detenidas por parte del personal sanitario de las Fuerzas de
Seguridad del Estado, no ha supuesto ninguna garantia para salvaguardar la integridad y salud de
la persona detenida. Por otra parte, estos médicos que han debido conocer la practica de la tortura
por la asistencia a personas detenidas, no han denunciado nunca a las FSE, como ademas estan
obligados por la ley (art. 262 LECr sobre el deber legar de denunciar hechos delictivos -tortura- de
que tuvieran noticia por razon de su cargo o profesion). Nos sumamos asi a las conclusiones de
la Reunién de Medicina Psicosomatica celebrada bajo el lema “El médico ante la tortura” en 1977,
en donde se propone la supresion de los cuerpos médicos como funcionarios al servicio de las

173 Parte de la la documentacién generada por este grupo de médicos nos ha sido facilitada para la presente investigacion.
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instituciones de confinamiento y se sustituyan por profesionales independientes. Los resultados
de este analisis ponen de manifiesto que la asistencia a personas detenidas debiera realizarse
exclusivamente por parte del médico forense o médico de confianza.

5. Las clinicas forenses debieran estar equipadas con medios que hagan posible una buena explora-
cion fisica y en su caso el uso de exploraciones complementarias, fotograficas y toma de muestras
para laboratorio, etc., instrumentos todos ellos que pueden ser Utiles en la determinacion de la
tortura.

6. La necesidad de formacion del personal de salud en relacion a las manifestaciones y consecuen-
cias del maltrato ha sido puesta de manifiesto por numerosos organismos internacionales (Amnis-
tia Internacional, Anti Torture Research, REDRESS). En este sentido el protocolo de actuacion en
caso de tortura propuesto en este trabajo constituye una guia para conocer mejor la practica de la
fortura, determinar sus aspectos clinicos, sociales, secuelas, efc... y puede ser una ayuda impor-
tante para el personal de salud en la valoracion y asistencia a personas torturadas.

7. Los/as médicos/as debemos intervenir condenando la colaboracion directa o indirecta en la tortura
y evitando, con un dictamen médico adecuado, la manipulacion y ocultamiento de la tortura. Nadie
tenemos derecho a permanecer indiferentes ante el sufrimiento de las personas torturadas y su
entorno sociofamiliar.

El protocolo propuesto en ese estudio fue discutido con varios forenses y jueces del Pais Vasco, incluyen-
do presidentes de Audiencia, y utilizados sus criterios para la evaluacion de casos. Hay que recordar que
no existia todavia entonces un protocolo homologado internacionalmente como el Protocolo de Estambul
posterior aprobado por el Alto Comisionado de NNUU para los Derechos Humanos en 2000. Varios de los
profesionales que participaron en estos andlisis han sido entrevistados en la presente investigacion y han
colaborado con la aportacion de documentos e historias clinicas de gran interés que han permanecido hasta
la fecha debidamente custodiadas bajo el argumento de la confidencialidad.

La informacion fue recogida siguiendo las recomendaciones de Amnistia Internacional a través del siguiente
cuestionario:

1. Nombre y apellidos.

© ® N O O AN O

. Centro de detencion.

. . Se le dieron motivos para someterlo a torturas?.

. Personal que patrticipo (Seguridad militar, médico, etc. De ser posible, mencione nombres).

. ¢ Fue Ud. Interrogado durante la tortura?.

. Intentraon los torturadores lograr sus propositos por otros medios? (por ejemplo promesas). Describa estos.
. Se le hizo firmar una declaracién de que no se le habia sometido a torturas?

. ¢ Fue Ud. obligado a firmar una confesion?.

. Describa la naturaleza, duracién y frecuencia de la tortura. Trate de dar detalles sobre el tipo de tortura,

por ejemplo golpes, restriccion de movimientos, asfixia, choques eléctricos, etc., y si hubo ataque sexual

u otra forma de violencia fisica. Incluya en su descripcion toda la forma de tortura sicoldgica a la haya
sido sometido, por ejemplo amenazas contra su familia, simulacros de ejecucion, aislamiento, ruidos o
luces excesivos o cualquier tipo particular de trato humillante.

10. ¢ Estuvo presente un médico durante la tortura?.

11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.

¢Fue llamado para que le examinara antes de la tortura?.
¢Despues de la tortura?.

¢ Participo este en la tortura?.

¢ Cual fue su papel?.

¢ Hizo alguna recomendacion?.

¢;Sabe Ud. sunombre?.

¢Necesito Ud. tratamiento médico tras las torturas?.
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18. ¢ Se le ofrecio atencion médica?. ;De qué tipo?.
19. ¢ Sufre alguna consecuencia fisica de la tortura?.
20. ¢ Sufre Ud. de alguna consecuencia sicologica de la tortura?.

Como consecuencia de estas actuaciones, el “Grupo médico vasco contra la tortura” fue objeto de criminali-
zacion, siendo algunos de estos médicos perseguidos injustamente por las FSE tal y como han testimonia-
do en la actualidad algunos de sus componentes'™.

En 1985, en el contexto donde se estaban dando investigaciones por torturas en casos de alto impacto, se
produce un atentado'”® contra uno de los médicos forenses de la Audiencia Provincial de San Sebastian en
relacion con uno de los casos que entonces se investigaba por el Juzgado de Instruccion nimero 3, lo que
llevara a un duro comunicado de la Junta de Gobierno de dicha Audiencia:

Nota oficial de la Audiencia:

La Junta de Gobierno de la Audiencia Provincial de San Sebastian, en reunion celebrada el lunes dia 18, ha
acordado por unanimidad lo siguiente:

1. Expresar su mas enérgica repulsa hacia el lamentable suceso acaecido en la madrugada del jueves dia
14 y en el que el vehiculo de un funcionario de la Administracion de Justicia, D. Luis Moles, Médico Forense
de esta Audiencia, fue completamente destruido por un artefacto explosivo, incalificable acto de violencia
que es interpretado como un intento de coartar la independencia judicial.

2. Manifestar su apoyo y solidaridad al funcionario afectado, de probada honradez profesional, cuya labor
como integrante del engranaje de la justicia no debe sentirse menoscabada o influida por la realizacién de
semejantes actos.

3. Advertir que el empleo o la utilizacion de medios o procedimientos violentos, intimidatorios, coactivos o
cualesquiera otras formas de presion sobre miembros de la Administracion de Justicia no variara el decurso
de proceso judicial alguno ni supondra un detrimento de la imparcialidad y objetividad que presiden cuales-
quiera actuaciones judiciales con independencia de los hechos y personas enjuiciadas.

Toda esta situacion fue recurrente en la década de los afios 80 y ante algunas de las consultas que fueron
elevadas al Presidente de la Audiencia Provincial de Donostia-San Sebastian, limo. Sr. Joan Cremades en
1992, las respuestas fueron las siguientes:

En contestacion a su comunicacion, tengo a bien informarle lo siguiente:
1. Respecto de la primera pregunta, han de hacerse las siguiente precisiones:

A. El detenido tiene derecho en cualquier momento de su detencion a ser reconocido por el médico
forense; por tanto, éste actuara siempre que el detenido lo solicite, es decir, use de su derecho.

B. Salvo el supuesto anterior, el médico forense actuara por orden judicial; ahora bien, como quie-
ra que conforme a la L.E.Cr. toda detencion debe ser puesta en conocimiento de la autoridad
judicial a las veinticuatro horas de la misma asi como que el Juez puede requerir a la Autoridad
Gubernativa de donde se halla el detenido, que sea éste llevado a su presencia (Habeas Cor-
pus), deben hacerse las siguientes precisiones:

a) La actuacion en los primero momentos de la detencion, del médico forense, puede ser con-
veniente y hasta necesaria para la instruccion, singularmente en supuestos de drogadiccion.

b) El médico forense podra actuar, a requerimiento de las policita judicial o gubernativa, ponien-
do en conocimiento la solicitud al juez de guardia.

c) El médico forense debera actuar ante la negativa de cualquier Centro Sanitario a una asis-
tencia concreta, cuya negativa y centro deberan constar en la causa.

d) El médico forense actuara, no en funcion terapéutica, pero si debera indicar una asistencia
concreta, de ser patente y necesaria.

174 Afos mas tarde, en 2008 y actualizado en 2009, la Coordinadora para la prevencién de la Tortura presenta un informe titulado
“Descalificacion, obstruccién y criminalizacion de las actividades de organismos sociales y profesionales que denuncian torturas en el
estado espariol” (ANEXO).

175 Este tipo de atentado formaba parte de los que también se produjeron contra personas que habian denunciado torturas (Olano Balda,
lidefonso Salazar, ...).
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2. En cuanto a la segunda cuestion, I6gicamente, no es funciéon o competencia del médico forense
manifestarse acerca de la imputabilidad o inimputabilidad, ni debe hacerlo —como hace algtn si-
quiatra asiduo al foro — por ser un concepto técnico-juridico, pero si debera aportar el mayor nume-
ro de datos facticos médicos que posibiliten la valoracion por el Tribunal cuya recogida dependera
del buen hacer del forense correspondiente, lo que constituye por suerte regla en esta Audiencia.

En esta década los reconocimientos forenses a los detenidos en régimen de incomunicacion se realizaban
a requerimiento de los Juzgados Centrales la Audiencia Nacional. Estos solicitaban mediante telegrama
la intervencion del Juzgado de Instruccion correspondiente en la Comunidad Autonoma Vasca para que el
médico forense de guardia realizara un reconocimiento de los detenidos en las dependencias policiales.

Fueron escasos los ejemplos en los que los jueces se personaron junto al médico forense para llevar a cabo
esta diligencia (como en el caso Olano Balda que fue hospitalizado a las 48 horas de su detencion'). Y no
pocos los casos en los que se produjeron tensiones entre los médicos forenses y la policia sobre la forma en
como se debia llevar a cabo dicho reconocimiento forense en unas dependencias notoriamente deficientes
y en un contexto de hostilidad manifiesta para tal mision por parte de la policia'””.

Posteriormente y una vez trasladados los detenidos a otras dependencias policiales de Madrid y finalmente
a la Audiencia Nacional, normalmente se realizaban nuevos reconocimientos médicos forenses.

De la revision de los casos en la década los afios 80 por parte del “Grupo médico vasco contra la tortura”, Sal-
haketa y la OPE'® se constaté que la mitad de los informes forenses analizados recogian algunos datos de la
anamnesis y exploracion fisica general, pero la otra mitad se limitaba a un reconocimiento visual y en la mayor
parte no existia una relacion de la exploracion por aparatos como normalmente se recogia en la historia clinica.

Todos los informes recogen los signos externos de lesién y la mayor parte también los sintomas que refiere
el detenido (sobre todo como “dolor” en alguna zona), pero en la mitad de ellos no se hace otra exploracion
para confirmar la sintomatologia, salvo el mero reconocimiento visual.

El dolor es un dato subjetivo pero puede ser analizado e interpretado por medio de diversas maniobras,
ademas de palpacion, pero normalmente no era evaluado en los informes forenses.

Solo en dos ocasiones, el forense realiz6 fotografias de las lesiones cuando este medio ya estaba al alcan-
ce de cualquier facultativo y podia ser una prueba méas a aportar como memoria visual por su facil acceso
y comprension para personas ajenas a la técnica forense.

En el 30% de los informes no se recogian datos sobre el estado psicoldgico de la persona detenida y en la
mayor parte de los restantes solamente se define éste con una o dos palabras (nerviosismo, postracion, ...
por ejemplo).

En la mitad de los casos en el informe se recoge la version de la persona detenida sobre la causa de las le-
siones, pero en la mayor parte de estos no se valora desde el punto de vista médico legal como compatible
0 no con lo manifestado por el detenido.

Amnistia Internacional habia continuado recibiendo denuncias de tortura y de mal trato desde que el nuevo
gobierno asumié el poder en diciembre de 1982. El Ministro del Interior declaré en marzo de 1983 que aunque
la tortura no se habia practicado durante los tres meses en que se habia desempefado en el cargo y que
tampoco se la toleraria, asumiendo que si se habian producido casos de malos tratos. Una misién de Amnistia
Internacional que visité Espana en los meses de mayo/junio de 1983 pudo confirmar el uso persistente de la
tortura y malos tratos. Sin duda, por ello, la Direccién General de la Seguridad del Estado tuvo que dictar una
instruccion (12 de noviembre de 1984, sobre “Reconocimientos médicos y tratamiento a detenidos”.

Ahondando més en esta cuestion, en 1999, Amnistia Internacional publicé un informe titulado “Espana.
Motivos de preocupacion en materia de derechos humanos en relaciéon con el proceso de paz en el Pais
Vasco” en el que “considera que las garantias juridicas introducidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
como el control judicial o los reconocimientos médicos periédicos, no bastan por si solos, o no se aplican
con la eficacia necesaria, para evitar los abusos fisicos y mentales contra los detenidos”. (ANEXQO)

176 Ver capitulo 8 al analizar casos cualitativos de este estudio.

177 En el caso de los hermanos Olarra (Sumario 9/84 del Juzgado de Intruccion n° 3 de San Sebastian) el magistrado José Luis Barragan
lleg6 a personarse en las dependencia de la 513 Comandancia de la Guardia Civil para desmontar un dispositivo preparado para realizar
torturas que los denunciantes detenidos habia descrito con toda exactitud.

178 “El grupo médico vasco contra la tortura” lleg6é a presentar un protocolo adaptado del Hospital contra la tortura de Copenhague
(Dinamarca) de gran influencia en esta materia y en aquella época.
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b) Protocolo Ministerio de Justicia (1997)

Como consecuencia de los escandalos que al respecto se venian produciendo con sentencias firmes sobre
torturas en la década de los afios 80 y principios de los 90 y con la clara mencion a las recomendaciones
de Naciones Unidas y Consejo de Europa, el Ministerio de Justicia publica en el BOE la Orden de 16 de
septiembre de 1997 por la que se aprueba el Protocolo que han de utilizar los Médicos Forenses en el re-
conocimiento de los detenidos. El documento completo dice asi:

Afin de hacer efectivas las recomendaciones hechas por las organizaciones internacionales, especialmente
Naciones Unidas y Consejo de Europa, y lograr que la accion de los Médicos Forenses en Espana se adap-
te a técnicas y procedimientos internacionalmente reconocidos, se ha elaborado un protocolo para que sea
utilizado por dichos facultativos cuando realicen reconocimientos médicos a los detenidos, de modo que
la informacién médica referente al detenido sea recogida de una forma homogénea en todos los casos y
aparezca de la forma mas clara y concisa posible.

Con tal objeto, se dicta la presente Orden, haciendo uso de la habilitacion prevista en el articulo 503 de la
Ley Organica del Poder Judicial, en el que se dispone que el Ministerio de Justicia, previo informe del Con-
sejo General del Poder Judicial y oidas las Comunidades Auténomas afectadas, determinara las reglas ge-
nerales de actuacion de los Médicos Forenses que presten asistencia técnica a los 6rganos jurisdiccionales.

De conformidad con todo ello, he dispuesto:
Primero.

Los Médicos Forenses, al realizar su funcién de asistencia o vigilancia facultativa a los detenidos, utilizaran
el Protocolo que como anexo se incorpora a la presente Orden.

Segundo.

El Protocolo forense de reconocimiento de detenidos sera cumplimentado, en sus cuatro apartados, con
arreglo a las siguientes directrices:

1. Datos identificativos: Estan destinados a dejar clara constancia de la identidad de la persona detenida
objeto de reconocimiento médico, del lugar, fecha y hora donde se lleve a cabo dicho reconocimiento; y del
juzgado y causa seguida contra la persona privada de libertad, asi como del Médico Forense que efectue
el reconocimiento.

2. Historia clinica: Destinada a recoger la informacion referente a antecedentes médicos familiares y per-
sonales del detenido, habitos toxicos y tratamientos especiales seguidos por la persona detenida en el
momento de la detencion.

3. Resultado del reconocimiento: En este apartado se recogera el resultado del reconocimiento médico y,
en su caso, el tratamiento prescrito o la peticion de pruebas médicas complementarias que el Forense con-
sidere oportuno realizar, incluida la orden de ingreso hospitalario.

4. Hoja de evolucion: Sera utilizada cada vez que se proceda a un nuevo reconocimiento del detenido. De
esta forma, la primera vez que se reconozca a un detenido se utilizara el protocolo general y en cada nuevo
examen médico se rellenaran las hojas de evolucion (una por cada reconocimiento).

Tercero.

Los datos contenidos en el Protocolo tendran caracter confidencial. La revelacion de hechos o datos conoci-
dos en el gjercicio de dicha funcion y la violacién del secreto profesional seran sancionadas, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento Organico del Cuerpo Nacional de Médicos Forenses, aprobado por Real
Decreto 296/1996, de 23 de febrero.

Cuarto.

La presente Orden entrara en vigor a los treinta dias de su publicqcién en el «Boletin Oficial del Estado».
Madrid, 16 de septiembre de 1997. MARISCAL DE GANTE Y MIRON

A pesar de su aprobacién, este protocolo, lamentablemente ha sido incumplido de forma reiterada por
muchos médicos forenses y en especial los de la Audiencia Nacional. En el analisis de los casos realizado
para el presente estudio solo en muy pocas ocasiones se presentaron informes siguiendo esta estructura
y contrates de informaciones médicas. Dicho protocolo incorpora una serie de anexos de gran interés para
acreditar las lesiones en la esfera fisica y no olvida la obligacién de explorar otros aspectos de la situacion
psicologica de los detenidos que no han sido tenidos en cuenta por los médicos forenses:
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1. Datos identificativos

Apellidos

Nombre

Edad

Lugar de nacimiento
Estado Civil

Lugar del reconocimiento
Fecha

Hora

Juzgado

Causa

Médico Forense

2. Historia Clinica

Antecedentes familiares

Antecedentes personales

Habitos toxicos

Situacién actual

Tratamientos actuales (Especificar farmacos, dosis, via de administracion, quién los ha prescrito, si esta
documentado el tratamiento, etc.

3. Resultados del reconocimiento (Detallar a continuacion y representar en los dibujos adjuntos)

Constantes

Presion arterial

Pulso

Temperatura

Cardiovascular

Respiratoria

Neuroldgica

Digestiva
Musculo-esquelética y articular
Organos de los sentidos
Génito urinaria, ginecologica
Piel y mucosas

Orofaringea

Psiquiatrica

Otras

Peticion de pruebas complementarias/ingreso hospitalario (especificar tipo de pruebas solicitadas, lugar
donde se realizan, resultados)

Tratamiento prescrito
4. Hoja de evolucion (Detallar a continuacion y representar en los dibujos adjuntos)

Apellido 1

Apellido 2

Nombre

Lugar del reconocimiento
Hora

Fecha

Constantes vitales
Presion sanguinea

Pulso

Temperatura

Examen de las novedades desde el ultimo reconocimiento

1. Padecimientos previos: No / Si Evolucién (resultados del reconocimiento, medicacion, indicaciones, ob-
servaciones, etc.)
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2. Padecimientos detectados durante la detencion: No / Si Detectado en este reconocimiento (exploracion,
indicaciones y tratamiento)

Detectado en anteriores reconocimientos (detallar evolucion, novedades, medicacion, indicadores, obser-
vaciones, efc.)

Firma

Hasta aqui el protocolo del Ministerio de Justicia del afo 1997 que se complementa con varios esquemas o
plantillas de las superficies corporales para representar la localizacion de las lesiones.

Como senalaremos mas adelante, a pesar de la existencia de este protocolo la mayoria de los informes
médicos siguieron presentando deficiencias u omisiones tanto en la descripcidn de sintomas subjetivos
como en los signos de la exploracion fisica y detalles de las lesiones, no siguiendo el desarrollo propuesto
por este protocolo tal y como han sefalado, entre otros, el Tribunal Europe de Derechos Humanos'.

c) Protocolo de la Ertzaintza (2003)

Ya en 1992, miembros de la Unidad Técnica Auxiliar de Policia (U.T.A.P.) del Departamento de Interior del
Gobierno Vasco elaboran un documento titulado “El Ararteko y la asistencia médica al detenido. Desarrollo
de su recomendacion” en donde se plantea la necesidad de establecer un modelo especifico de asistencia
médica al detenido para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ANEXO). En 1997 la Ertzaintza establece
la Instruccion Policial n® 29 de la que el CPT dijo que se trata de un complejo y detallado conjunto de normas
sobre la forma en que deben ser tratados los detenidos recpomendando las autoridades espafiolas que
consideren adoptar dicha norma para todas las FSE.

De este modo, el afio 2003 se establece el “Protocolo para la coordinacion de la asistencia a personas en
régimen de incomunicacion” — “Protocolo médico forense del Instituto Vasco de Medicina Legal (2003)’'%.

Este Protocolo supone un hito en las garantias que cualquier Policia pueda dispensar al grupo de personas
detenidas con una mayor vulnerabilidad. Se trata de un Protocolo unilateral, adoptado de motu propio, y con
alcance integral para cualquier Agente o Servicio de la Ertzaintza.

Se trata de un acuerdo institucional suscrito por los entonces Departamentos de Justicia, Empleo y Segu-
ridad Social, Sanidad e Interior, para la coordinacién de las actuaciones entre la Ertzaintza-Policia Vasca,
Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, y el Instituto Vasco de Medicina Legal en materia de personas dete-
nidas incomunicadas.

La Ertzaintza ha implementado este Protocolo en todo supuesto de detencion en régimen de incomunica-
cion a partir del afio 2003, habiendo sido objeto de supervisién continua por parte de la Instituciones de
DDHH, en particular del Ararteko. El protocolo establece medidas especificas para los detenidos (A) y para
sus familiares (B).

A) Actuaciones tras la detencién

Entre las actuaciones previstas en esta etapa habria que destacar que, una vez practicada la detencion, se comu-
nica la misma a la Autoridad Judicial competente para que ordene el reconocimiento forense antes del ingreso en
dependencias policiales, dandose traslado para ello a la persona detenida al Instituto Vasco de Medicina Legal.

Durante este primer reconocimiento médico, se le informa ademas de la posibilidad de practicar andlisis de
orina periédicos, con la Unica y exclusiva finalidad del despistaje de sustancias psicotropicas con posible
influencia en el sistema nervioso central, estableciéndose un procedimiento para ello.

Los informes médicos respetan las disposiciones vigentes con relacién a la proteccion de la intimidad e
imagen, asi como el principio del secreto de las actuaciones, de tal manera que su contenido y copia s6lo
son entregadas a la Autoridad Judicial. Una vez finalizada esta asistencia se realiza un informe médico que,
en el plazo mas breve posible, se remite a la propia Autoridad Judicial.

179 Los médicos forenses deben emitir su informe segun el modelo aprobado por la Orden de 16 de septiembre de 1997 por la que se
aprueba el Protocolo que han de utilizar los Médicos Forenses en el reconocimiento de los detenidos. Esta informacion es la minima que
debe aparecer, en caso contrario pueden ser impugnados por inadecuados (STEDH 8-03-11 Beristain Ukar c. Espafia). El TEDH estima
que estas lagunas, conjuntamente con los fallos sistematicos comprobados por el CPT en este aspecto, constituyen indicios suficientes
que habrian debido animar a los tribunales internos a proceder a investigaciones mas profundas para intentar clarificar los acontecimientos
(STEDH 28-09- 10 San Argimiro Isasa c. Espafia). ACTUACION FRENTE A TORTURAS Y MALOS TRATOS, INHUMANOS O
DEGRADANTES Guia préactica para la abogacia. Fundacién Abogacia Espafiola. 2014.

180 Siguiendo este ejemplo, el Instituto de Medicina Legal de Catalunya incorpora en 2016 un protocolo equivalente.
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A partir de este reconocimiento se aplica desde un punto de vista técnico el Protocolo Médico Forense del
Instituto Vasco de Medicina Legal. Un Protocolo que supera a su vez en mucho el Protocolo de 1997 insufi-
cientemente utilizado por los Médicos Forenses para el conjunto del Estado, y para otros cuerpos policiales
que no sean la Ertzaintza.

Tal y como hemos dicho, las pautas en el conjunto del Estado estan basadas en la Orden de 16 de sep-
tiembre de 1997, por la que se aprueba el Protocolo que han de utilizar los médicos forenses en el recono-
cimiento de las personas detenidas. Este Protocolo estatal ha sido criticado por operadores de Derechos
Humanos como el Comité para la Prevencion de la Tortura, quién tras su visita a Espafia en 2003 lo consi-

” o«

der6 “insuficiente y de falta de perspectiva clara”, “solicitando asi mismo su modificacion”.

Precisamente, el Protocolo Médico Forense del IVML, que esta incorporado como uno de los puntos en el
Protocolo de la Ertzaintza, esta inspirado en las actuaciones que habian venido desarrollando los médicos
forenses de la CAV, y en las recomendaciones internacionales que se han formulado al respecto.

Los objetivos genéricos de este protocolo son:
- Cumplir los estandares minimos del CPT.

- Asegurar la presencia en los informes de todos los elementos considerados como fundamentales:
historia de alegaciones de maltrato y sintomas relacionados; examen médico detallado y conclu-
siones (cuando estas sean pertinentes).

- Dar unos estandares minimos sobre la extension y la calidad de los reconocimientos forenses y de
sus correspondientes informes.

- Avanzar hacia la armonizacion de la practica médica en la documentacion/pericia de los y las pro-
fesionales que trabajan en la institucion.

En relacién con el propio reconocimiento pericial, las finalidades son, la supervision y vigilancia del estado
de salud de las personas en régimen de detencion, asi como velar por la integridad fisica y psiquica de
estas personas.

Protocolo para la Coordinacion de la Asistencia a Personas Detenidas en Régimen de Incomunica-
cion (ANEXO)

A) Protocolo para la Coordinacion de la Asistencia a Personas Detenidas en Régimen de Incomunicacién
I. Exposicion de motivos

1.El presente Protocolo, resultado del acuerdo adoptado por los Departamentos de Justicia, Empleo y Se-
guridad Social, Sanidad e Interior del Gobierno Vasco, abarca la coordinacion de actuaciones de la Policia
Autdnoma Vasca-Ertzaintza, Osakidetza-Servicio Vasco de Salud y del Instituto Vasco de Medicina Legall
(en adelante IVML) para la asistencia a personas detenidas en régimen de incomunicacion decretado judi-
cialmente. Dicha coordinacion se proyecta sobre las actuaciones que han de producirse inmediatamente
después de la detencion, durante la misma y, por Gltimo, con caracter previo a su finalizacion.

Il. Actuaciones tras la detencion

1. Producida la detencion de una persona se comunicara el hecho a la autoridad judicial competente
para que, de acuerdo con la legislacion vigente, ordene el reconocimiento médico forense.

2. Este reconocimiento médico forense se debera realizar con anterioridad al ingreso de la persona
en dependencias policiales.

3. Para llevarlo a cabo la persona detenida sera trasladada a sede del Instituto Vasco de Medicina
Legal.

4. En cada reconocimiento médico se solicitara la presencia de la Comision Judicial / Secretario
Judicial, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente.

5. A partir de este primer reconocimiento se aplicara el protocolo médico forense del Instituto Vasco
de Medicina Legal vigente para toda la Comunidad Autbnoma.

6. Durante este primer reconocimiento médico se informara a la persona detenida de la posibilidad de
practicar analisis de orina periddicos, mientras dure su detencion, que tendran como Unica y exclusiva
finalidad el despistaje de sustancias psicotropicas con posible influencia en el sistema nervioso central.
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7. En el caso de respuesta afirmativa a estos analisis, se recogeran en este primer reconocimiento
muestras de orina de cuya procedencia dara fe el Secretario Judicial. Recogidas las muestras, se
iniciara la cadena de custodia propia del Instituto Vasco de Medicina Legal y se procedera a su
analisis de forma urgente.

8. El médico forense comunicara a la autoridad judicial y a los responsables de la custodia cuantas
circunstancias referidas a la persona detenida sean de interés desde el ambito médico legal, asi
como la eventual necesidad de prescripciones.

9. En los casos en los que asi lo entienda el médico forense, comunicara a la autoridad judicial la
necesidad de realizar pruebas complementarias y/o asistencia en centros sanitarios de referencia.

10. Cuando asi se determine por la autoridad judicial, el médico forense interviniente se pondra en
contacto con los servicios asistenciales, por el procedimiento mas rapido a su alcance en ese mo-
mento, para informar de las circunstancias médicas que motivan el traslado de la persona detenida,
asi como cuantas otras entienda de interés para la asistencia a prestar.

11. Los informes médicos elaborados y emitidos por el centro sanitario de referencia observaran en
todo momento las disposiciones vigentes relativas a la intimidad y la imagen de las personas afec-
tadas, asi como al principio del secreto de las actuaciones, de manera que su contenido y/o copia
s0lo seran entregadas a la autoridad judicial.

12. Finalizada la asistencia médico forense se emitira un informe médico, en el plazo de tiempo mas
breve posible, remitiéndolo a la autoridad judicial competente por el medio mas adecuado segin
las instrucciones recibidas.

lll. Periodo de detencion en dependencias policiales

1. Durante el periodo de detencion en las dependencias policiales los reconocimientos médico-
forenses se practicaran con un intervalo no superior a 24 horas.

2. Si no fuera posible por motivos de seguridad que los reconocimientos se lleven a cabo en las
sedes del Instituto Vasco de Medicina Legal, sera la Comision Judicial constituida al efecto la que
se desplace a las dependencias policiales.

3. En aquellos casos en los que se hubiera aceptado del procedimiento de analisis periddicos de
orina se tomaran nuevamente muestras, con las debidas garantias y fe publica, que se tramitaran
conforme al procedimiento ya sefialado.

4. Finalizado el reconocimiento el médico forense trasladara cuantas indicaciones entienda nece-
sarias en el ambito de valoracién médico forense sobre la persona detenida, a la autoridad judicial
competente, y con su autorizacion, a los agentes responsables de la custodia.

5. Si con ocasién de estos reconocimientos periddicos fuese necesario examen o asistencia médica
alguna, el médico forense trasladaré las indicaciones a la autoridad judicial competente para acor-
dar las medidas oportunas.

6. Si se acordara el traslado de la persona detenida, el médico forense se pondra en contacto, por el
medio més rapido y accesible, con los servicios asistenciales para transmitirles las circunstancias
que motivan el traslado.

7. Los informes médicos elaborados y emitidos por el centro sanitario de referencia observaran en
todo momento las disposiciones vigentes relativas a la intimidad y la imagen de las personas afec-
tadas, asi como al principio del secreto de las actuaciones, de manera que su contenido y/o copia
so6lo seran entregadas a la autoridad judicial.

8. Finalizada la asistencia médico forense se emitira un informe médico, en el plazo de tiempo mas
breve posible, remitiéndolo a la autoridad judicial competente por el medio mas adecuado segin
las instrucciones recibidas.

IV. Finalizacion de la detencion

1. Una vez prevista la finalizacion de la detencién en dependencias policiales, y siempre de manera
previa al traslado o puesta en libertad, los agentes responsables comunicaran la situacion a la au-
toridad judicial competente para que ordene y se proceda al Gltimo reconocimiento médico forense.
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2. Si no fuera posible por motivos de seguridad que los reconocimientos se lleven a cabo en las
sedes del Instituto Vasco de Medicina Legal, sera la Comision Judicial constituida al efecto la que
se desplace a las dependencias policiales.

3. En aquellos casos en los que se hubiera aceptado el procedimiento de analisis periddicos de
orina, se tomaran nuevamente muestras, con las debidas garantias y fe publica, que se tramitaran
conforme al procedimiento ya sefialado.

4. Finalizado el reconocimiento el médico forense trasladara cuantas indicaciones entienda nece-
sarias en el ambito de valoracién médico forense sobre la persona detenida, a la autoridad judicial
competente, y con su autorizacion, a los agentes responsables de la custodia.

5. Finalizada la asistencia médico forense se emitira un informe médico, en el plazo de tiempo mas
breve posible, remitiéndolo a la autoridad judicial competente por el medio mas adecuado segin
las instrucciones recibidas.

V. Disposiciones de caracter general

1. Los reconocimientos médico forenses a los que se refiere este protocolo seran realizados dia-
riamente por médicos forenses diferentes y finalizado el periodo de detencién todos los médicos
intervendran en la elaboracion del informe final correspondiente.

2. Custodia de las muestras:

+ Las muestra de orina obtenidas en los reconocimientos médicos seran custodiadas por el
Instituto Vasco de Medicina Legal, y, en su defecto, hasta la puesta en marcha del Laboratorio
Forense Central del propio Instituto, por el Laboratorio de referencia al que sean enviadas, y
que salvo circunstancias excepcionales sera el Instituto Nacional de Toxicologia.

+ Cuando se verifique el primer caso, la custodia por el Instituto Vasco de Medicina Legal, las
muestras se mantendran durante un periodo maximo de seis meses, salvo que las mismas se
agoten durante la practica de los andlisis o la autoridad judicial competente orden su manteni-
miento por un plazo superior.

VI. Protocolo Médico Forense del IVML (Instituto Vasco de Medicina Legal)

El protocolo médico forense del IVML esta inspirado en las actuaciones que han venido desarrollando los
médicos forenses de la CAPV y basado en las recomendaciones internacionales que se han formulado al
respecto. De este modo, sus objetivos son:

1. La supervision y vigilancia del estado de salud de las personas en régimen de detencion;
2. Velar por la integridad fisica y psiquica de estas personas.

Para lograr dichos objetivos, el protocolo se articula como una norma de conducta médico forense en los
siguientes apartados basicos:

a) Identificacion: en referencia al 6rgano judicial que tutela la detencion y ordena el reconocimiento
médico forense; el lugar, fecha y hora de inicio y finalizacion del reconocimiento; persona recono-
cida y médico forense que lo lleva a cabo.

b) Antecedentes familiares y personales: que tienen la finalidad de identificar factores de riesgo, en-
fermedades y trastornos que puedan condicionar la salud fisica y psiquica de la persona detenida; el
sometimiento a tratamientos médicos habituales o esporadicos y la necesidad de su mantenimiento.

c) Relato de las condiciones de detencién: con referencia a la existencia o no del maltrato fisico y
psiquico; descripcion de procedimientos y formas; condiciones de alimentacion y descanso.

d) Exploracion fisica: que se concreta en una exploracion médica general y por aparatos (cardio-
vascular, pulmonar, digestiva, etc.) y una exploracion especifica médico legal, con descripcion e
interpretacion, en su caso, de las lesiones presentes, formas de produccion y correlacion con las
manifestaciones realizadas. Esta exploracion se complementa con un croquis que sitla las lesio-
nes en el plano corporal y con un reportaje gréafico que las reproduce.

e) Exploracion psiquica: que tiene por objeto identificar la presencia de trastornos o enfermedades,
la adaptacion y respuesta de la persona detenida a la situacion de detencién y cuantas incidencias
en este &mbito tengan repercusion sobre la situacion de detencion.
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f) Recomendaciones médico forenses: con la finalidad de informar a la autoridad judicial de las
indicaciones y prescripciones necesarias respecto de la salud fisica y psiquica de la persona
detenida que sea preciso adoptar; el modo y lugar de concretarlas y su influencia en la situacion
de detencion.

B) Servicio de Atencion a Familiares de Detenidos en Régimen de Incomunicacion
l. Objeto

Dar cumplida informacién sobre la situacién de cuantas personas hayan sido detenidas por la Ertzaintza y
que se encuentren en régimen de incomunicacion decretado por la Autoridad Judicial.

Il. Comunicacién
« Atencion telefonica

- Se facilitara un numero telefénico de contacto a los familiares. Dicho numero telefénico tam-
bién podréa ser solicitado en cualquier Comisaria de la Ertzaintza.

- Para cualquier transmision de datos via telefax, se facilitara un nimero, una vez hecho el
contacto telefonico.

 Horario de atencion telefénica
- Servicio Permanente de 24 horas.
« Comunicantes

- Como norma general los comunicantes a los cuales se les facilitara informacién, deberan de
ser familiares directos de los detenidos, tales como padres/hermanos-as/conyuges, y al repre-
sentante o tutor legal en caso de menores.

* Procedimiento

- Se identificara a la persona que llama solicitandole la filiacion, parentesco, teléfono de contacto
y lugar desde el que se realiza la llamada.

- Se verificara la llamada, poniéndose en contacto con el nimero facilitado por el comunicante.
- Las comunicaciones que se produzcan quedaran registradas.
+ Informacion suministrada
La informacién suministrada versara sobre los siguientes aspectos:
- Motivo y lugar donde se ha practicado la detencion. - Estado de salud del detenido.

- Si asi lo solicita el comunicante, sobre el régimen de entrega de medicamentos que, tras la precep-
tiva asistencia facultativa, requiera el detenido.

- Si asi lo solicita el comunicante, sobre el régimen de entrega al detenido de objetos y efectos per-
sonales.

- Una vez se levante la medida de incomunicacion se informara al comunicante, con caracter inme-
diato, de tal circunstancia.

- Una vez sea puesta la persona detenida a disposicion judicial se informara al comunicante, con
caracter inmediato, de tal circunstancia.

lll. Lugares de entrega de medicamentos y efectos personales

En caso de que alguno de los comunicantes, a los que se refiera el apartado 2.3 del presente Protocolo,
quiera proporcionar algun medicamento que, tras la preceptiva asistencia facultativa, requiera el detenido
0 algln objeto/efecto personal, se le indicara la Comisaria de la Ertzaintza més proxima en la que puede
hacer la entrega.
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Protocolo para la coordinacién de la asistencia a
personas detenidas en régimen de incomunicacion

PROCESODELA

“POLICIA Y DERECHOS
HUMANOS 1997-2000" DETENCION
AVALES EXTERNOS / \
CONDICIONES GENERALES DELITOS DE TERRORISMO
LeCrimart. 520y ss. CONDICIONES PARTICULARES
(Sistema de Gestién de la Calidad) REGIMEN DE INCOMUNICACION
UNE-EN-I1S0 9002 LeCrimArt. 520 bis

PROYECCION SOBRE DERECHOS HUMANOS

PROTOCOLO

GOBIERNO DIFERENTES GARANTIAS PROCESALES
VASCO

+ VIGILANCIASALUD

+ VIGILANCIAINTEGRIDAD
COMISION JUDICIAL

MAS DE UN PROFESIONAL
PROTOCOLO DETALLADO

SERVICIOATENCION A FAMILIARES
ENTREGAMEDICAMENTOSY EFECTOS PERSONALES

Protocolo para la coordinacién de la asistencia a

personas detenidas en régimen de incomunicacion
1. Tras la detencion

Comunicar el hecho a la autoridad judicial competente, para que de acuerdo conla !eglslm:ldn \rhgerlte ordene DI
médico forense, que se debera realizar con aniamndad al ingreso dela p P

| Traslado del detenido al VML I

I licitar lap ia de la Comision Judicial / Secretario Judicial de acuerdo con lo establecido en la legislacidn vigente I
I Primer reconocimiento médico
1
Inf ald ido de la posibihdad de I Aplicacidn protocolo médico forense del VML I I Actuacion del Médico Forense I
practicar andlisis de orina penddi i T
dure la detencién
C icar a la autoridad judicial y resp de la custodi
E i feridas a la d ida sean de interés desde el
ambito Iegal asi :omu la necesidad de prescripciones
Recogida de muestras de orina de cuya 1
procedencia dard fe el Secretario Judicial. Comunmr a la autondad judicial si hay necesidad de realizar pruebas
I p ias y/o asi ia en centros sani de ref ia
Inicio de la cadena de custodia propia del
VML, y se procederd a sus andlisis de forma
urgente Ponerse en conlos

para informar de las circunstancias médicas que
motivan el traslado de la persona detenida

1 1
EI centro sanitario emitird informe médico que observar las Finalizada la asistencia médico forense se emitird un
p vigentes relalivas a la intimidad y la imagen, asi informe médlcn enle plazo del{empo més breve posible,
como el principio del secreto de las actuaciones, ala autoridad judicial petente por el
Sucontenido y copia sdlo serdn entregadas a la autonidad judicial medio méas adecuado segun las instrucciones recibidas
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Protocolo para la coordinacién de la asistencia a

personas detenidas en régimen de incomunicacion
2. Periodo de detencion en dependencias policiales

I Se practicardn reconocimientos médicos con un intervalo no superior a 24 horas I

LEs posible el traslado del detenido?
(pormotivos de seguridad)

E1|

I Traslado del detenido al VML

La Cam:snén.ludmm! cnnsmmda al efmo se

dalasd

I Reconocimiento médico

Recogida de muestras de orina, con las debidas
gaﬂmilss yfe publica, en los casos en que se hubiera
elp de andlisis penddi

de orina

Comunicar a la autoridad judicial si hay necesidad
de examen o asistencia médica, para acordar las

medidas oportunas

E =

|

para informar de las ci

Ponerse en contacto con los servicios
i

1o el imi ,almédicufmense

icas que

en el ambito ds ulorﬁmén mddlco lorenss sobrela

motivan el do delap
I p ala d judicial
P it y:nnsu alosag
responsables de la custodia
Los inf médicos elaborados y pnrel:emm
de referencia observardn las d ala 1

intimidad y la imagen, asl como el principio del secreto de las

actuaciones.

Su contenido y copia sdlo serdn entregadas a la autoridad judicial

Finalizada la asistencia médico forense se emitird un informe médico, en le
plazo de tiempo més breve posible, remitiéndolo a la autoridad judicial
competente por el medio mas adecuado segin las instrucciones recibidas

Protocolo para la coordinacion de la asistencia a

personas detenidas en régimen de incomunicacion
3. Finalizacion de la detencion

previa al traslado o puesta en libertad, los ag
autonidad judicial competente para que ordene y se p

Una vez prevista la finalizacidn de la detencién en dependencaas policiales, y slempre de manm

al Gltimo

la ala
médico forense

LEs posible el traslado del detenido?
(pormotivos de seguridad)

=]

I Traslado del detenido al VML

Ln Camuemn Judicial cunmlun_h al efecto se

alasd

policales

I Ultino reconocimiento médico

Recogida de muestras de orina, con las debidas
garantias y fe pablica, en los casos en que se hubiera
aceptado el procedimiento de andlisis penddicos de
orina

Finalizado el llwnnclmmnlo el médu;o forense

trasladara cuant
en el dmbito deuloracuén medrco 1omse sobre la
da,ala d judicial
Ly consuy alos
responsables de la custodia

Finalizada la asistencia médico forense se emitird
un informe médico, en le plazo de tiempo més breve
posible, remitiéndolo a la autoridad judicial
competente por el medio mas adecuado segdn las
instrucciones recibidas
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Protocolo médico forense del IVML

Identificacion » Organojudicial quetutelala detenci6n y ordena el reconocimiento
¥ Lugar,fecha, hora de inicioy finalizacidn del reconocimiento
» Médicoquelollevaa caboy persona reconocida

Antecedentes personales y ¥ |dentificacion factores riesgo, enfermedadesy trastomos

familiares ¥ Sometimiento a tratamiento médico habitual o esporadico y necesidad de
mantenimiento

Relato de las condiciones de » Existencia ono de maltrato fisicoy psiquico

detencion » Descripcion de procedimientosy formas

» Condiciones de alimentacién descanso

Exploracion fisica » Exploracion medica general y por aparatos
¥ Exploracion especificamédico legal
o Descripcion einterpretacion de lesiones presentes, formas de produccion y
correlacién con manifestaciones realizadas
o Croquis de situacion de lesiones en el plano corporal
o Reportaje grafico de las lesiones

Exploracion psiquica ¥ Presencia de trastornos o enfermedades
» Adaptacion y respuesta a la detencion
¥ Incidencias con repercusién sobre la situacion de detencidn

Recomendaciones médico » Indicacionesy prescripciones necesarias respecto de la saludfisicay psiquicade la
forenses persona detenida que sea preciso adoptar, modo y lugar de concretarlasy su
influencia en la situacion de detencidn

Servicio de atencion a familiares de detenidos
en régimen de incomunicacion

N°®Telefonico ¥ Sefacilitaraun nimero telefénico de contacto a los familiares
» También podréa ser solicitado en cualquier Comisaria de la Ertzaintza
» Sefacilitara un n° de Fax para cualquier transmision de datos, unavez hecho el contacto telefénico

Horario ¥ Servicio Permanente de 24 horas
Comunicantes » Familiares directos de los detenidos: padres, hermanos-as, conyuges
» Representante otutor legal en caso de menores
Procedimiento ¥ Identificar ala persona gue llama solicitandole:
« Filiacion

e Parentesco

« Teléfono de contacto

o Lugardesde el que se realizala llamada
» Verificarlallamada poniéndose en contacto con el numero facilitado por el comunicante
» Las comunicaciones quedaran registradas

Informacion ¥ Motivo y lugar donde se ha practicado la detencion
suministrada ¥ Estado de salud del detenido
» Régimen de entrega de medicamentos que, tras la preceptiva asistenciafacultativa, requiera el
detenido, si asi lo solicita el comunicante, indicandole la Comisaria de la Erizaintza mas prdxima en
la que puede hacerla entrega
¥ Régimen de entrega al detenido de objetos y efectos personales, si asi lo solicita el comunicante,
indicandole la Comisaria de la Ertzaintza mas préxima en la que puede hacer la entrega
¥ Seinformara con caracter inmediato sobre el levantamiento de la medida de incomunicacidn.
¥ Seinformara con caracter inmediato sobre la puesta de la persona detenida a disposicidn judicial
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Este protocolo representa un avance fundamental para atender el derecho de los detenidos a su integridad
fisica y psicolégica y por ello “El IVML considera que el protocolo elaborado cumple con las recomendacio-
nes efectuadas por el CPT; es decir que es un instrumento de trabajo tedricamente suficiente de acuerdo a
los estandares internacionales’.

Asimismo, este protocolo fue valorado positivamente por el Ararteko por la sensibilidad garantista a la que
respondian y porque asi venia demandandolo la institucion. Desde esa fecha, el Ararteko ha hecho un
seguimiento constante de la aplicacioén del citado Protocolo, proponiendo, a través de su informe anual,
mejoras en el mismo en aras a un reforzamiento de las garantias. El Estado, por otra parte, suscribié en
2006 el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, y el 12 de diciembre de 2008 fue aprobado el Plan Derechos Humanos del Gobierno de Es-
pafa, que prevé determinados mecanismos dirigidos a paliar la desproteccion del detenido incomunicado
(Estudio sobre el sistema de garantias en el ambito de la detencion incomunicada y propuestas de mejora,
Ararteko, 2011) (ANEXO).

Lamentablemente, lo anteriormente expuesto solo se cumple en las detenciones practicadas por agentes
de la Ertzaintza, por lo que resulta necesario difundir su contenido y extender este protocolo a todos los
detenidos por otras fuerzas de seguridad, lo que introduciria algunas garantias hoy dia inexistentes en otros
cuerpos policiales.

En la década de los afios 2000 ya son muchas las investigaciones forenses avaladas por organismos inter-
nacionales que ponen el acento en la necesidad de prestar mas atencién forense a la esfera psiquica de los
detenidos ante la constatacion de un cambio evidente en las técnicas de tortura y malos tratos tendentes a
evitar los signos fisicos mas faciles de objetivar por parte de los médicos forenses'®'.

Asi, el afio 2005, la Sociedad de Especialistas en Medicina Forense elabora una GUIA MEDICA PARA LA
DOCUMENTACION E INVESTIGACION EFICACES DE LA TORTURA Y OTROS TIPOS DE MALTRATO.
Este documento fue revisado en 2007 y a pesar de ser de ambito internacional ha sido ignorado en su apli-
cacion para los casos de denuncias de malos tratos y torturas en nuestro contexto.

Preambulo

La Sociedad de Especialistas en Medicina Forense llevé a cabo un proyecto sobre el rol de la especializacion
independiente en la prevencion de la tortura, y publicé dos guias para abogados y médicos. Se ha considera-
do que es dificil utilizar el Protocolo de Estambul y el Protocolo de Autopsia de Minnesota como manuales para
la préactica diaria, por lo cual los autores de esta guia han formalizado un algoritmo con los pasos que deben
tomarse para una evaluacion médica eficaz de casos de tortura, en referencia a los dos manuales.

Los pasos descritos en esta guia pueden ser considerados como una contribucion para iluminar nuestro ca-
mino de investigacion, y por lo tanto pueden servir como un directorio para la implementacion del Protocolo
de Estambul en la practica diaria.

Lugar del examen médico:
- La evaluacién debe ser conducida en el lugar que se haya estimado mas apropiado por el médico.
- Las circunstancias de la entrevista y/o el examen médico deben cumplir con las siguientes condiciones:
« condiciones fisicas apropiadas (luz, ventilacion, tamafio)
» privacidad, confidencialidad
* seguridad, tanto para el entrevistado como para el entrevistador
 ausencia de las fuerzas de seguridad u oficiales del orden publico
* equipo suficiente para examenes médicos
- instalaciones adecuadas y confortables

- tiempo suficiente

181 “lainvestigacion de la tortura no es una tarea facil. En efecto, la tortura, los tratamientos y los castigos crueles, inhumanos y degradantes
se llevan a cabo a puerta cerrada, por lo general sin testigos. Los Estados y las autoridades siempre niegan la practica de la tortura; los
métodos de tortura estan destinados cada vez mas a no dejar marcas visibles; las victimas de tortura son mantenidas aisladas, sin acceso
a abogados, médicos y familiares (por lo menos durante el tiempo en que son aun visibles las pruebas fisicas derivadas de la tortura y los
maltratos), y siempre existe el temor a las represalias” (Dr. Nuno Duarte Vieira, Presidente del Consejo Europeo de Medicina Legal).

120


http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/5_2093_3.pdf

Informe final. Proyecto de investigacion de la tortura y malos tratos en el Pais Vasco entre 1960-2014

Consideraciones sobre la entrevista:

La entrevista debe tener una estructura que minimice el riesgo de la retraumatizacion del sobreviviente de
la tortura

Dos requisitos importantes deben ser equilibrados:
* la necesidad de obtener un informe detallado
* la importancia de respetar las necesidades de la persona entrevistada

- La objetividad e imparcialidad no estan en contradiccidén con la empatia. Los médicos tienen que ser sen-
sibles y empaticos en el interrogatorio mientras permanecen objetivos en su evaluacion clinica.

- No es apropiado observar la “neutralidad clinica” estricta. El médico debe comunicar en una manera com-
pasiva y sin juzgar.

- Se debe mantener una actitud que tome en cuenta las creencias y normas culturales del paciente.
- Si es posible disefie la entrevista, de acuerdo con las necesidades de la persona entrevistada;

* Episodios cortos con pausas.

* Empiece con temas menos sensibles, preguntas generales.

+ Contintie con temas mas sensibles y profundos, busque detalles mas especificos.

» Antes de terminar la entrevista, asegurese que la exaltacion emocional haya disminuido.

- Evite cualquier actitud, modo de acercamiento o estilo que le pueda recordar a la victima la situacion de
tortura.

- Hagale saber a la persona entrevistada que puede pedir pausas e interrumpir la entrevista en cualquier
momento que lo desee.

- Provea tiempo suficiente y entornos cdmodos.

- Establezca un tiempo y espacio para sus propias necesidades y preguntas.
- Esté abierto a aprender y comprender la situacion del paciente.

- Haga uso de la escucha activa.

- Cree un ambiente de confianza, cortesia, honestidad, empatia.

Se debe prestar atencion a:

- El riesgo potencial de retraumatizacion.

- Las reacciones emocionales potenciales que la evaluacién de traumas severos puede infligir en la persona
entrevistada.

- Las reacciones personales potenciales del médico, emociones que puedan influir sobre las percepciones
y juicios propios del médico.

La entrevista y el registro:
* Nombre e identidad de la persona entrevistada.

+ Descripcion de caracteristicas fisicas y visibles (ej. Altura, peso, color de ojos, cicatrices visibles,
edad, color de cabello).

» Hora exacta y fecha de la entrevista.
+ Ubicacion, caracter y direccion de la institucion donde se conduce el examen.

+ Contexto de la entrevista (ej. quién ha informado, quién solicitd la visita, con cuales documentos;
razén para haber sido traido al lugar o haberlo dejado).

* Nombre, afiliacién de las personas presentes en el examen.

« Informacion relevante sobre las circunstancias a la hora del examen (tales como restricciones en
la entrada, comportamiento de los acompafantes del prisionero, palabras amenazadoras, dificulta-
des u obstaculos durante el examen).
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- Los investigadores deben considerar con atencion el contexto en el que estan trabajando, tomar las pre-
cauciones necesarias y proveer de salvaguardas correspondientes. Si se esta entrevistando a personas
que aun estan encarceladas o en situaciones similares en las cuales hay posibilidad de represalias, el
entrevistador debe tener cuidado de no ponerlas en peligro.

- Varia considerablemente si ciertas preguntas se pueden hacer de una manera segura, y depende del
grado de confidencialidad y seguridad garantizadas.

Historial de detencion(es) y tortura:

La historia entera comenzando por el inicio de la detencion o de los incidentes hasta la realizacion de la
entrevista.

« apuntar el relato en las propias palabras de la persona.
- formular las preguntas de manera abierta y no capciosa.

- después de obtener un relato detallado sobre los eventos, es aconsejable examinar otros métodos
de tortura posibles.

+ un enfoque al estilo lista de métodos puede ser contraproducente, ya que la imagen clinica entera
producida por la tortura es mucho mas que una simple suma de lesiones producidas por métodos
en una lista.

Resumen de detencion y abuso: Antes de obtener un informe detallado sobre los eventos, consiga informacion
sumaria que incluya fechas, lugares, duracion de la detencion, frecuencia y duracion de sesiones de tortura.

Circunstancias de la detencion: A qué hora, de dénde, por quién (con detalles si es posible); otras
personas alrededor, testigos/transetntes, interaccion con familiares, violencia/amenazas usadas
durante la detencién, uso de restricciones o venda.

Lugar y condiciones de la detencion: Qué sucedio primero, donde, algin proceso de identificacion, trans-
porte, rasgos distintivos, otros procedimientos, condiciones de la celda/pieza, tamafo/dimensiones, venti-
lacién, iluminacion, temperatura, inodoro, facilidades, comida, contacto con terceras personas (familiares,
abogado, médico), condiciones de hacinamiento 6 confinamiento solitario etc.

Métodos de tortura y maltrato:

- Evaluacién de antecedentes: Dénde, cuando, cuanto tiempo, por quién; caracteristicas distintivas
del entorno, perpetradores, instrumentos, “rutinas” usuales, secuencias y otras informaciones.

- Para cada tipo de abuso; posicion corporal, restricciones, tipo de contacto, duracion, frecuencia,
ubicacién anatémica, area corporal afectada y como, otras informaciones.

- Asaltos sexuales.

- Privaciones (suefio, comida, bafo, estimulacion sensorial, contacto humano, actividades motrices),
amenazas, humillaciones, violaciones de tabues, coercién de la conducta y otros métodos.

- Proceso previo de informe médico-legal (si es relevante).
Dolencias:
Las dolencias del paciente se deben establecer detalladamente:

- Areas corporales lastimadas; lugar, frecuencia y duracién de cada sintoma, comienzo inicial
y aparicion tardia de sintomas; procesos de curacion.

- Problemas psicologicos, dolencias, sintomas.
- Tratamiento o falta de tratamiento.
Antecedentes:
- Informacion general (edad, ocupacién, educacion, composicion de familia, etc.).
- Historial médico pasado.
- Revision de evaluaciones médicas previas sobre tortura y maltrato.
- Detenciones y traumas previos.

- Historial psicosocial previo a la detencion.
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Si el entrevistado sigue en custodia, un historial psicosocial limitado sobre ocupacién y formacién puede
ser suficiente.

Historia relevante previa a la detencion.

Preguntar sobre medicacion (si no puede conseguirla en custodia, esto puede causar consecuencias de
salud adversas).

Informacién de antecedentes: esto se puede dejar para el final de la entrevista. Hacer esta pregunta al
principio puede tener un efecto negativo en la entrevista.

El entrevistador debe tomar en cuenta las circunstancias y considerar qué partes de la informacion sobre los
antecedentes deben ser adquiridas si la persona esta en custodia, fue recientemente puesto/a en libertad
o si hay tiempo limitado.

Si la ropa del paciente es la misma que us6 durante la tortura, esta se debe juntar para su examen.

Es importante informar al paciente claramente sobre la razén y la importancia de este proceso, recibiendo
su consentimiento para hacerlo y brindando ropa adecuada y apropiada.

La entrevista:
Las inconsistencias no significan necesariamente que una alegacion de tortura sea falsa.

Los sobrevivientes de la tortura pueden tener dificultades para recordar y contar los detalles especificos
sobre la experiencia de tortura y otras partes de la historia. Esto puede causar algunas contradicciones y
vacios en la historia.

Algunos factores que pueden causar dificultades para recordar y contar la historia de tortura:

La experiencia de tortura en si (vendas, drogas, lapsos de conciencia, desorientacion en tiempo y lugar
durante la tortura)

- Impacto psicologico de la tortura (trastornos de memoria, dificultades de concentracién; negacion,
evasion; confusion, disociacion, amnesia).

- Trastornos de memoria neuro psiquiatricos (debidos a lesiones cerebrales, asfixia, etc.).
- Factores culturales (sentimiento de culpabilidad, vergtienza, miedo a la estigmatizacion).

- Condiciones de la entrevista o barreras comunicativas (falta de confianza, falta de sensacién de
seguridad, falta de privacidad, tiempo insuficiente, dolor).

Evaluacion psicoldgica/psiquiatrica:
Toda investigacion y evaluacion de un alegato de tortura debe incluir una evaluacion psicologica detallada porque:

- El caracter extremo de la tortura tiene suficiente poder como para causar una amplia gama de
problemas psicoldgicos y mentales.

- Todos los tipos de tortura inevitablemente constituyen de procesos psicologicos. Uno de los obje-
tivos fundamentales de la tortura es destruir la integridad y funcionamiento psicoldgico y social de
la victima.

A menudo los métodos de tortura son disefiados para no dejar lesiones fisicas. Por lo general, los sintomas
psicologicos de la tortura a menudo son mas comunes y persistentes que los sintomas fisicos.

Consideraciones generales para la evaluacion psicolégica/psiquiatrica:

- La evaluacion e interpretacion psicologica siempre se debe hacer con conciencia del contexto cul-
tural, politico y social, asi como las condiciones de la entrevista y la evaluacion.

- Es importante reconocer que no todos los que han sido torturados desarrollan una enfermedad
mental diagnosticable. Sin embargo, muchas victimas sufren reacciones emocionales y sintomas
psicologicos profundos.

- Las consecuencias psicologicas de la tortura ocurren en el contexto de atribuciéon personal de sig-
nificado; desarrollo de personalidad; factores sociales, politicos y culturales.

- Los marcos generales mencionados en las secciones “lugar de examen médico” y “la entrevista”
(més arriba) se deben tomar en cuenta.
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- Una diagnosis de un trastorno relacionado al trauma apoya el alegato de tortura, pero si los criterios
para una diagnosis no son cumplidos, esto no significa que la persona no fue torturada.

Componentes fundamentales de la evaluacion psicologica/psiquiatrica:

Historia de la tortura y maltrato: Hay que hacer todos los esfuerzos para documentar la historia entera de
la tortura, persecucion a otras experiencias traumaticas relevantes.

Dolencias y sintomas psicoldgicos corrientes: (no solo el nombre de los sintomas, para cada sintoma;
primera aparicion, disparadores, duracion, intensidad, frecuencia, fluctuaciones a lo largo del tiempo se
deben evaluar y anotar junto con ejemplos y detalles).

Historia post-tortura: Buscar informacion sobre circunstancias de vida actuales y también traumas adiciona-
les, pérdidas; apoyos sociales; estilos de enfrentamiento.

Historia pre-tortura: Familia, historia educacional, ocupacional; antecedentes culturales y religiosos. Tam-
bién cualquier historia sobre traumas pasados.

Historia médica y psiquiatrica: Condiciones de salud pre-trauma.
Examen de estado mental.

Evaluacion de funcionamiento social.

Formulacién de impresiones clinicas.

Recomendaciones: Puede ser una evaluacion continua, como examenes neuropsicologicos, tratamiento
médico o psiquiatrico, o la necesidad de seguridad o asilo.

Examen fisico:
El primer paso es desnudar al paciente.

Las ropas que no son quitadas y partes del cuerpo que no son examinados se deben anotar junto con las
razones definitivas

Se debe informar al individuo sobre la importancia del examen y los hallazgos posibles en una manera clara
y comprensible, y se debe conseguir su consentimiento.

Las lesiones se deben:
- describir por sus caracteristicas, tamafio y localizacion
- anotar en diagramas
- fotografiar
Si no se encuentran lesiones visibles durante el examen, esto también se tiene que anotar

Como se observa en lo anteriormente expuesto, el protocolo dedica mas espacio al analisis de la esfera
psiquica del detenido ya que se ha constatado el predominio y uso de nuevas técnicas a medida que se han
intensificado los reconocimientos forenses basados en los protocolos reconocidos oficialmente y puestos
en marcha a partir del afio 1997 por la exigencia de Naciones Unidas y el Consejo de Europa. Como ha
dicho la Fundacién Abogacia Espafiola’® en 2017 “La victima de malos tratos normalmente no presenta
lesiones fisicas de gran entidad, pues los autores de estas practicas ilegales tratan habitualmente de infligir
danos que eviten ser facilmente documentados” (ANEXO)

d) Protocolo Garzén (2006)

En diciembre de 20086, el Juez Baltasar Garzoén Titular del Juzgado de Instruccion n° 5 de la Audiencia Na-
cional incorporé a sus investigaciones sobre delitos de terrorismo un procedimiento para reforzar las garan-
tias de los detenidos en régimen de incomunicacién con algunos estandares internacionales de organismos
de Naciones Unidas y de Derechos Humanos que en ese momento no se asumian en Espafa.

El procedimiento contempla:

* La grabacion en video de la persona detenida durante todo el tiempo de permanencia en depen-
dencias policiales, excluyendo los espacios de intimidad y quedando la grabacion a disposicion del
juzgado.

182 ACTUACION FRENTE A TORTURAS Y MALOS TRATOS, INHUMANOS O DEGRADANTES. Guia préctica para la abogacia.

124


http://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2014/12/GUIA-ABOGACIA.pdf

Informe final. Proyecto de investigacion de la tortura y malos tratos en el Pais Vasco entre 1960-2014

« La posibilidad de ser reconocido siempre que fuere necesario, por un médico personal, acompa-
fado del médico forense de turno del servicio de la Audiencia Nacional.

« La obligacion de los funcionarios policiales de notificar a la familia de la persona detenida su de-
tencién y su paradero.

+ La obligacion de los funcionarios policiales de informar al juzgado de cualquier incidencia que se
produzca durante la detencion y sobre la situacion de los detenidos, cada 12 horas y siempre que
fuere necesario.

Todo ello sin perjuicio de que el juez, junto al ministerio fiscal, pueda constituirse en el lugar de detencion
para conocer la situacion de los detenidos, en cualquier momento.

Sin embargo, posteriormente a 2006 este procedimiento ha sido escasamente aplicado por otros Juzgados
Centrales de Instruccion y algunas secciones de la Sala Penal de la Audiencia Nacional, instandose a la
generalizacion del protocolo ya que no se aplica por todos los jueces de la Audiencia Nacional. Diversos
organismos internacionales de Derechos Humanos han destacado este protocolo como una buena préactica
para la prevencion de la tortura. Entre otros, el Informe del Relator Especial de Naciones Unidas para la
cuestion de la Tortura sobre el seguimiento de las recomendaciones efectuadas tras la visita a Espafia (72
Sesion del Consejo de Derechos Humanos) y el Examen del V Informe periédico de Espafia ante el Comité
contra la Tortura de Naciones Unidas (sesiones de 12 y 13 de noviembre de 2009) (ANEXO).

Pero también han existido criticas a este protocolo que, como ya se ha dicho, no se aplicaba a todos los dete-
nidos bajo el régimen de incomunicacion, al tiempo de que su implantacion se hacia tardia frente a otros mas
completos como el ya establecido en 2003 por la Ertzaintza para la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.
Ademas, los reconocimientos médicos forenses, cuestion fundamental de cualquier protocolo, siguieron sien-
do insuficientes y mas adn los informes periciales posteriormente elaborados al respecto ya que ni siquiera
seguian el formato de lo establecido por el Ministerio de Justicia en 1997, ni las recomendaciones interna-
cionales o los lineamientos del protocolo de Estambul, documento de referencia de Naciones Unidas para la
investigacion y documentacion de posibles casos de tortura y malos tratos aprobado por un prestigioso grupo
de expertos bajo coordinacién del Alto Comisionado de DDHH de Naciones Unidas en el afio 2001.

En 2007, la Secretaria de Estado de Seguridad dicta la instruccion 12/2007, sobre los comportamientos
exigidos a los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado para garantizar los derechos de
las personas detenidas o bajo custodia policial (ANEXO) en donde recuerda que debera tenerse en cuenta
el contenido de la Instruccion de la Direccién General de la Seguridad del Estado, de 12 de noviembre de
1984, sobre “Reconocimientos médicos y tratamiento a detenidos”.

Esta instruccién de 2007 ha sido valorada por la Coordinadora para la prevencion de la tortura al sefialar
que: No se anuncia como una norma destinada a asegurar la eficacia policial en las detenciones sino los
derechos de los detenidos, lo que supone una interesante innovacion en el panorama juridico espafol. Esta
optimista perspectiva se ve inmediatamente moderada por la declaracion de que es objetivo de la norma
“dotar a los agentes de las garantias juridicas suficientes con ocasion de la practica de la detencion y la
posterior custodia” (ANEXQO).

4.2. Estado actual
Estudios previos basados en el trabajo forense

Centrados ya en los ultimos afos, se incorporaron estudios cientificos publicados en revistas especializa-
das de medicina forense que critican la forma y manera de los reconocimientos forenses oficiales y propo-
nen protocolos siguiendo las recomendaciones internacionales. Asi se pueden citar en orden cronoldgico:

Morentin, B.; Callado, L.F. & Meana, J. 1995. Alleged police ill-treatment of non-political detainees in the
Basque Country (Spain). Prevalence and associated factors. Forensic Science International 76: 151-158.

Morentin, B.; Callado, L.F. & Meana, J. 1997. Alleged police ill-treatment of non-political detainees in the
Basque Country (Spain). Prevalence and associated factors. Forensic Science International 87: 125-136.

Morentin, B. & Idoyaga, M.l. 1998. Medicina Forense y Tortura (Parte I): Epidemiologia y trastornos fisico-
psiquicos. Cuadernos de Medicina Forense 11: 31-49.

Morentin, B.; Idoyaga, M.l. & Petersen, H.D. 1998. Medicina Forense y Tortura (Parte I): Investigacion y
documentacion de la Tortura. Cuadernos de Medicina Forense 11: 51-68.
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Naciones Unidas. 2001. Protocolo de Estambul. Manual para la investigacion y documentacion eficaces de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Nueva York y Ginebra.

Petersen, H.D.; Callado, L.F.; Meana, J. & ldoyaga, M.l. 2002. Assessment of the quality of medical docu-
ments issued in central police stations in Madrid, Spain: the doctor’s role in the prevention of ill-treatment.
J. Forensic Sci. 47: 293-298.

Consejo Internacional para la Rehabilitacion de las Victimas de la Tortura (IRCT). 2004. Examen fisico mé-
dico de victimas de tortura alegadas. Una Guia Practica del Protocolo de Estambul para Médicos. Médicos
para Derechos Humanos (PHR USA), Fundaciéon de Derechos Humanos de Turquia (HRFT), Asociacion
Mundial de Médicos (WMA). Copenhagen.

Palomo, J.L.; Ramos, V.; & Santos, .M. 2004. Muerte en privacién de libertad (MPL). Cuadernos de Medi-
cina Forense 35: 37-50.

Garamendi, I. 2005. Rabdomiolisis tras actividad fisica extenuante. A propésito de un caso. Cuadernos de
Medicina Forense 11: 183-189.

Medallo Muniz, J.; Carles Martin-Fumado, C & Duarte Vieira, N. 2005. Actuacion medicolegal en personas
en custodia judicial o policial. Medicina Clinica 142: 12-15

Morentin, B.; Petersen, H.D.; Callado, L.F.; Idoyaga, M.I. & Meana, J. 2008. A follow-up investigation on the
quality of medical documents from examinations of Basque incommunicado detainees: The role of the me-
dical doctors and national and international authorities in the prevention of ill-treatment and torture. Forensic
Science International 182: 57-65.

Morentin, B.; Callado, L.F. & Idoyaga, M.I. 2008. A follow-up study of allegations of ill-treatment/torture in in-
communicado detainees in Spain. Failure of international preventive mechanisms. Torture Journal 18: 87-98.

Morentin, B. & Portero, G. 2011. Guia practica de evaluacion medicoforense de alegaciones de maltratos y
tortura. Revista Espariola de Medicina Legal 37: 72-75.

En 2009, el Director de Derechos Humanos del Gobierno Vaso, Jon Mirena Landa, presenta un informe
titulado “Documentacion de la tortura en detenidos incomunicados en el Pais Vasco desde el 2000 al 2008:
abordaje cientifico” (ANEXO) basado en un profundo analisis estadistico y documental y con abundantes
referencias bibliograficas.

De entre las conclusiones de dicho informe destacamos las siguientes relativas a la eficacia en la preven-
cion e investigacion de las torturas:

+ Con los datos presentados, unido a los hallazgos descritos por los organismos internacionales de
supervision y por estudios nacionales, indican que la tortura es un serio problema en Espafia en
relacion a los detenidos incomunicados y que las medidas de prevencion de la tortura son deficien-
tes e ineficaces.

« Los hallazgos estan en consonancia con los datos ofrecidos por los organismos internacionales en
sus visitas a Espana. Si bien la practica de la tortura no puede considerarse sistematica en Espana,
en la poblacion de riesgo analizada las evidencias sugieren que nos encontramos ante un proble-
ma de vulneracion de derechos de una incidencia y extension considerable.

+ En base a las denuncias analizadas, se observo la existencia de un modelo diferencial de malos
tratos / tortura para cada cuerpo policial. Asimismo, se encontré un modelo diferencial de alega-
ciones de malos tratos / tortura de tipo sexual entre los varones y mujeres. En relacion con las
décadas anteriores, apreciamos el declinar de ciertos métodos de tortura (banera, electricidad) y la
desaparicion de otros (suspension, “potro”); asi como el aumento de las técnicas de agotamiento
fisico. También en consonancia con la observacién hecha por el CPT, por el Relator contra la Tortu-
ra de las Naciones Unidas y por Amnistia Internacional de que las denuncias de tortura no pueden
considerarse como meras fabulaciones.

Posteriormente, Morentin y Landa publicaron un articulo titulado “La tortura en relacién a la aplicacion de la
normativa antiterrorista: una aproximacion estadistica multifactorial”’®® en donde se analizan 300 denuncias
judiciales y 500 informes forenses recordando que la tortura en Espafia ha sido objeto de observacion y
escrutinio regular y sistematico por organismos oficiales especializados de control de los derechos huma-

183 Morentin, B. y Landa. J.M. 2011. La tortura en relacién a la aplicaciéon de la normativa antiterrorista: una aproximacion estadistica
multifactorial. Eguzkilore 25: 49-73
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nos como el Comité para la Prevencion de la Tortura del Consejo de Europa (CPT), el Comisario para los
Derechos Humanos del Consejo de Europa, el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas (CAT), el Co-
mité de Derechos Humanos del Pacto de 1966 y, por ultimo, los relatores especiales en matera de tortura
y sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en la lucha
contra el terrorismo.

Estos 6rganos llevan ya mucho tiempo expresando su preocupacion por los casos de tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, por la impunidad efectiva de los responsables, por la persistencia de las
deficiencias en relacion a las garantias de los detenidos y por la demora y la falta de investigacion de estos
hechos por parte de los tribunales ordinarios competentes. Asimismo se constata la ineficacia de los meca-
nismos de prevencion y demostracion de la tortura y malos tratos como consecuencia de las deficiencias
en la investigacion médico forense. Cuestion ya advertida desde 1991 por el Comité para la Prevencién de
la Tortura (CPT)'&

De lo anteriormente expuesto se derivan las siguientes conclusiones, segun el referido estudio:

1) La tortura al menos en situaciones de incomunicacion no es un hecho aislado, sino que se practica de
forma habitual. De los 957 detenidos que formaron parte del estudio, 644 alego haber sufrido malos tratos
y/o tortura. Un 47% lo denuncio judicialmente (Landa y Morentin, 2011).

2) La duracion de la incomunicacién es un factor de riesgo de primer orden para la existencia de
malos tratos / tortura. A partir del tercer dia el riesgo de malos tratos / tortura se quintuplica (Landa
y Morentin, 2011:68).

3) Debido a la naturaleza de muchos de los maltratos frecuentemente alegados, puede resultar dificil o
imposible obtener evidencias médicas de su uso. Las técnicas de tortura actuales, son cada vez mas so-
fisticadas y solo excepcionalmente dejan huellas corporales que puedan ser relacionadas con la tortura
alegada (Landa y Morentin, 2011:71).

La asistencia médica a personas privadas de libertad en el Estado espafnol. Perspectiva de NNUU.

En el informe del Relator Especial sobre su visita a Espafia en 2003 se afirm6 que aunque la tortura o los
malos tratos no eran sistematicos en Espana, su practica podria ser “mas que esporadica e incidental’ y que
“no se puede considerar una invencion las denuncias de malos tratos realizadas por personas acusadas de
terrorismo en Espana’.

En las Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Espana, publicadas por el Comité contra
la Tortura de la ONU en 2015, se enumeran una serie de motivos de preocupacion y recomendaciones para
el Estado espafiol. Estos coinciden en gran medida con los informes sobre Espafia de todos los organismos
y asociaciones citados. Y entre ellas cabe destacar el punto “f” por su importancia desde el ambito de la
asistencia sanitaria a las personas afectadas:

f. La formacion de los agentes del orden y del personal médico. Ven preocupante que “la formacion sobre el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes (Protocolo de Estambul) no se imparte a todos los profesionales médicos que se ocupan
de las personas privadas de libertad’.

La asistencia médica en custodia judicial o policial incluye también la asistencia a personas en situacion de
detencion o presas.

a).- En el caso de las personas detenidas, si se realiza antes de la puesta a disposicion judicial del propio
detenido (segun nuestra legislacidén, no mas alla de las 72 horas tras la detencion), la asistencia médica es
efectuada en cualquier centro médico asistencial publico, bajo la custodia de los agentes de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado. Por otro lado, la asistencia facultativa a los sujetos detenidos que se
encuentran a disposicion judicial corresponde a los médicos forenses, segin establece la Ley de Enjuicia-
miento Criminal (art. 350).

En ambas circunstancias esta asistencia no deberia diferenciarse en nada de la prestada a cualquier otro
ciudadano. En el caso de la asistencia prestada por médicos forenses, a la asistencia facultativa se suma
una funcioén pericial.

184 CPT. Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 1 to 12 April 1991. CPT/Inf (96) 9. (http://www.cpt.coe.int/document s/
esp/1996-09-inf-eng-1.htm.).
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b).- Las personas internas en centros penitenciarios disponen en el propio centro de equipos de atencion pri-
maria formados por médicos, diplomados en enfermeria y auxiliares de enfermeria, en nimero variable segin
su tamafio y el de la poblacién reclusa. Algunos centros disponen igualmente de farmacéutico y técnicos en
radiodiagnostico. Estos equipos aseguran los cuidados de primer nivel. Los reclusos ademas son atendidos
en hospitales del SNS cuando el médico del centro penitenciario considera necesaria la derivacion a atencion
especializada. En caso de requerir ingreso, éste se hara en dichos hospitales, en Unidades de Custodia.

Médicos forenses y régimen de incomunicacion

La actuacion de los médicos forenses que atienden a detenidos bajo régimen de incomunicacion ha sido
cuestionada por la literatura médica, asi como por los informes acerca de la tortura en Espafa.

Como ya hemos dicho, existen trabajos en los que se han estudiado los informes médicos emitidos por
los forenses que atendieron a detenidos bajo régimen de incomunicacion y su papel en la deteccion de la
tortura destacando las irregularidades y deficiencias.

Los médicos encargados de evaluar a detenidos tienen entre sus responsabilidades salvaguardar sus de-
rechos. El examen clinico representa una oportunidad para que el detenido obtenga una evaluacion pro-
fesional de su testimonio y una garantia para los agentes de policia contra falsas acusaciones. En las de-
pendencias policiales de Madrid, los detenidos en régimen de incomunicacion son examinados diariamente
por un médico forense de la Audiencia Nacional, y los mismos médicos examinan al detenido cuando es
presentado ante la propia Audiencia.

De acuerdo con el Comité Europeo para la Prevenciéon de la Tortura, los informes médicos emitidos en
caso de alegaciones de maltrato deberian incluir: la historia detallada de las alegaciones de maltrato, una
exhaustiva descripcion de los consiguientes sintomas, un informe completo y detallado del reconocimiento
médico y una conclusion final sobre la posible consistencia del testimonio, de forma que sea facilmente
comprensible por otro lector.

Sin embargo, en muchas ocasiones los informes médicos no cumplen estas recomendaciones minimas,
ni los estandares internacionales, situacion que es incluso mas grave cuando el detenido declara haber
recibido malos tratos.

Y precisamente es este un medio por el que médicos o forenses pueden verse involucrados, desde el punto
de vista ético y legal, en la falta de investigacion de denuncias de maltrato, por ejemplo, al escribir informes
médicos incompletos sin contrastar el relato del detenido con el estado psicofisico del mismo.

En general los reconocimientos que se han analizado para este estudio no se hicieron siguiendo una siste-
matica o una lista de items, provocando una falta de unificacion de criterios entre los informes de diferentes
médicos. Se producen discrepancias interobservador entre médicos de diferentes instituciones en evalua-
ciones realizadas a los mismos detenidos con poco tiempo de diferencia, que evidencian una infradocumen-
tacion de lesiones por parte de los médicos forenses de algunas instituciones. Por ejemplo, en varios de
los casos analizados en el estudio cualitativo incluido en este informe, los médicos de la céarcel sefialaron
lesiones que no estaban referidas en los informes forenses realizados pocas horas antes. Ademas, la des-
cripcion de las lesiones, su localizacion y caracteristicas es en muchos casos incompleta.

La mayoria de los informes en los que se mencionan alegaciones de maltrato carecen de conclusiones
acerca de su consistencia con las lesiones halladas, elemento imprescindible segin las recomendaciones
de organismos y expertos internacionales. En los casos en que incluyen conclusiones se tiende a sefalar
que se pudieron deber a la detencion o a que no puede determinarse su origen, en otros se tiende a no
aceptar la consistencia entre la historia de maltrato y los signos de violencia, dando explicaciones alternati-
vas que excluyen la posibilidad de que hayan sido producidas en la institucion en que tenia lugar el recono-
cimiento. En muy pocos casos de los informes con alegaciones de maltrato fisico hay una conclusion sobre
el origen, ni el médico infirié que estas lesiones pudieran ser compatibles con las alegaciones de maltrato
aparte de aquellas que pudieron haber tenido lugar en el contexto de una detencion violenta.

Probablemente la razdn por la que todo esto ha ocurrido se debe a la falta de una correcta formacion de los
médicos o la ausencia de un protocolo oficial que cumpla las recomendaciones del Comité Europeo de Pre-
vencion de la Tortura, 1o que podria explicar la baja calidad y la falta de homogeneizacién de los informes.
También a un ambiente poco favorecedor de la investigacion de la tortura, y la falta de consideracion de la
gravedad del posible delito. Por ejemplo en varios de los casos analizados en el estudio cualitativo, como el
caso Egunkaria, los forenses sefialaron la version del detenido de que estaba siendo objeto de amenazas y
malos tratos, pero eso no redund6 en una investigacion en profundidad, y el trato descrito en varios de esos
detenidos empeor6 después de la visita forense, lo que conllevd mayor desconfianza y falta de prevencion.
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Por otro lado, la ausencia de conclusiones en cuanto a la probabilidad de maltrato o la omision de conclusio-
nes respecto al momento y origen de las lesiones recientes, demuestra una falta de responsabilidad de los
médicos en su papel técnico de caracter pericial de forma que contribuya a las garantias para la integridad
del detenido.

Para mejorar estos déficits se recomienda en primer lugar la implementacién de programas de formacién
en el Protocolo de Estambul, una de las herramientas mas importantes para la documentacion de la tortura
avalada a nivel internacional.

Segun muchos observadores, el protocolo aprobado por el Ministerio de Justicia en 1997 para su utilizacién
por los médicos forenses en el reconocimiento de los detenidos, no solo es insuficiente segin los estanda-
res internacionales (ya que no incluye las alegaciones de maltrato ni las conclusiones del facultativo) sino
que no se ha llegado a implementar ya que la mayoria de los informes carecen de ninguna sistematica, ni
siquiera la aportada por este protocolo. Ademas, los médicos deben recibir directivas especificas sobre su
papel en la defensa de los derechos de los detenidos.

Los reconocimientos deberian tener lugar en privacidad, lo que aumentaria la confianza de los detenidos
en el médico. El reconocimiento deberia incluir preguntas orientadas hacia una posible situacion de mal-
trato. También se recomienda dar al detenido la oportunidad de tener una segunda opinién de otro médico,
preferiblemente de su propia eleccion. Por ltimo, las condiciones de trabajo del médico forense podrian
mejorar en cuanto al tiempo necesario para cada reconocimiento, en el acceso a pruebas complementa-
rias, y en el caso que sea necesario, en la posibilidad de consultar a las asociaciones médicas nacionales
o internacionales.

En marzo de 2010 se celebraban en Sevilla las 1V jornadas contra la tortura de la Coordinadora para la
Prevencioén de la Tortura (CPDT)'®, integrada por méas de 37 asociaciones, con el objetivo de incidir en el
debate abierto ante la firma, ratificacién y cumplimiento por parte del Gobierno espafnol del Protocolo Facul-
tativo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
o Degradantes (PFC) (ANEXO). En lo relativo al reconocimiento forense de los detenidos se recomienda:

“Ser examinados por médicos de su confianza, garantizandose que los médicos forenses que intervengan
en casos de tortura y/o malos tratos trabajen en base a los estandares internacionales marcados por el
Protocolo de Estambul y acrediten una formacion especial para el diagnostico de las torturas tanto fisicas
como psiquicas y para la valoracion de sus secuelas”.

Asistencia a personas privadas de libertad en el Sistema Nacional de Salud

La asistencia médica prestada a personas privadas de libertad en los centros sanitarios del SNS no debe
diferir de la asistencia habitualmente prestada a un paciente que no se encuentra en dicha situaciéon. Sin
embargo, debido a que esta circunstancia se caracteriza por aspectos médico legales particulares, se debe
considerar indispensable la adecuada formacion especifica en este aspecto de los médicos asistenciales.
En este sentido, consideramos de gran utilidad la Propuesta sobre la asistencia médica al detenido elabo-
rada por el Colegio de Médicos de Madrid, que aporta unas pautas claras sobre como actuar con pacientes
bajo custodia.

Al atender a una persona privada de libertad, el médico debe cerciorarse de que ésta desea ser asistida
médicamente mediante su consentimiento informado verbal, salvo en las excepciones recogidas en la Ley
General de Sanidad 41/2002, que son iguales para todos los ciudadanos.

La asistencia se realizara en un entorno que garantice la confidencialidad y el derecho a la intimidad del
paciente, siempre y cuando no suponga un riesgo para el cumplimiento del deber de custodia de la policia,
ni ponga en peligro la integridad fisica de los sanitarios.

El informe médico sobre la asistencia prestada incluird: motivo de consulta, anamnesis, exploracion, diag-
nostico, tratamiento, destino, hora de entrada y de salida y firma del médico responsable y debe entregarse
personalmente al detenido. La policia recibira por escrito las instrucciones terapéuticas necesarias para el
cuidado del paciente.

Se debe tener en cuenta que cualquier informe médico es susceptible de ser empleado con funciones
periciales. Por ello, la informacion contenida en el informe podra tener repercusiones muy relevantes en
el ambito judicial asi como para la valoracion posterior que debe realizar el médico forense, por lo que se
recomienda extremar el cuidado en la anamnesis y la exploracion y ser minucioso en la observacion de

185 La CPDT publica infiormes anuales especificos sobre la situaciéon de la tortura en Espafa. El ultimo relativo al afio 2016 ha sido
publicado en mayo de 2017. Ver web: htip://www.prevenciontortura.org/
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lesiones y en su transcripcion al informe, mas teniendo en cuenta que en ocasiones las lesiones existentes
pueden desaparecer o verse alteradas por el tratamiento llevado a cabo. Se debe exponer de forma clara
las caracteristicas y localizacion de cada una de las lesiones y, si hay consentimiento del detenido, es reco-
mendable adjuntar fotografia de las mismas.

En el caso de que se objetiven lesiones, se debe proceder a cumplimentar un parte de lesiones que sera
entregado en sobre cerrado a la policia para que lo remita al juzgado a cuya disposicion pase el detenido,
y se entregaré una copia al propio detenido.

Si existe sospecha o denuncia de maltrato por parte de la policia, el parte de lesiones debera ser remitido
directamente al juez de guardia.

Segun el Estudio sobre los partes de lesiones de las personas privadas de libertad (ANEXO) realizado por
el Defensor del Pueblo en 2014, se han detectado deficiencias en los partes de lesiones emitidos por médi-
cos asistenciales como partes incompletos; no descripcidén de lesiones, sino de mecanismos de produccion;
descripcién inadecuada o incompleta de las lesiones y errores en la descripcion de la asistencia sanitaria
recibida. Segun este informe, estas deficiencias se deben al desconocimiento por parte de los facultativos
de la importancia de una buena cumplimentacion del parte de lesiones, asi como a la falta de campanas pu-
blicas para hacer ver la importancia de estos partes de lesiones en personas privadas de libertad; maxime,
cuando la mayoria de estas lesiones curan con rapidez y la descripcion que se haga en un primer momento
es fundamental. Por ello, se resalta la falta de mayor formacién médico legal, sobre todo a la hora de la des-
cripcion técnica de las lesiones, por parte de los médicos asistenciales. Ademas, el informe sefiala que se
produce una demora importante en la llegada de estos partes de lesiones desde el centro donde se produce
la asistencia al juzgado correspondiente y se ha detectado que en algunos casos, los partes de lesiones no
se remiten directamente al juez de guardia, sino al director del centro o al juez de control.

Otro aspecto importante de la persona detenida es la valoracién psiquiatrica, ya que en un futuro procedi-
miento judicial o penal, puede considerarse una circunstancia modificadora (atenuante o eximente) de la
responsabilidad criminal. Ademas, en ocasiones la sintomatologia psiquiatrica presentada en el momento
de la presunta comision del hecho delictivo puede haber desaparecido en el momento de la valoracion
médico forense, por lo que la Unica posibilidad de peritacidén psiquiatrica sera el informe médico emitido por
el médico asistencial.

Por ultimo, la policia puede solicitar que se realice un informe médico-pericial para constatar el estado de salud
del detenido o la inexistencia de lesiones. En este caso, la policia no puede obligar al detenido a ser sometido a
un examen médico sin su consentimiento y el médico no puede acceder a realizarla. El médico asistencial no esta
obligado a efectuar una exploracion e informe con fines periciales, a no ser que un juez expresamente se lo ordene.
En el caso de que se sienta presionado por la policia, debera ponerlo en conocimiento del juez de guardia.

En definitiva, la asistencia médica prestada a personas detenidas no debe diferir de la asistencia habitual-
mente prestada a un paciente que no se encuentra en dicha situacion.

Debido a que esta circunstancia se caracteriza por aspectos médico legales particulares, se debe conside-
rar indispensable la adecuada formacién médico legal de los médicos asistenciales.

Los puntos a los que se pueden dirigir esas intervenciones son:

a. Implementacion de un protocolo hospitalario de atencion sanitaria ante la sospecha de maltrato o de
cualquier otra forma de vulneracion de los derechos de los pacientes privados de libertad, del mismo modo
que existen estos protocolos sobre violencia de género, maltrato infantil, etc.

b. Inclusién en el programa del Grado en Medicina y en la formacién continuada del personal sanitario de
contenidos relacionados con este tema:

- Formacion médico legal, ética y técnica especifica y concretamente sobre el contenido y uso del
Protocolo de Estambul.

- Recomendaciones internacionales sobre la asistencia a personas privadas de libertad (intimidad,
atencion a posibles sefiales de maltrato, actitud ante alegaciones de maltrato).

- Informacion respecto a la prevalencia de la tortura y el maltrato a personas privadas de libertad en
Espafia (empleando los informes periddicos elaborados por organismos de la ONU, Consejo de Eu-
ropa y organizaciones internacionales independientes) que se traduzca en un indice de sospecha
proporcional a la misma, como se pretende con la formacion sobre cualquier patologia o problema 'y
en cuanto a las herramientas y vias disponibles para la documentacion y denuncia de maltrato.
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A nivel internacional se han aprobado numerosos acuerdos y convenios que demuestran un com-
promiso universal frente a la tortura. Entre ello podemos destacar los Convenios de Ginebra, la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos y los Convenios de la ONU y del Consejo de Europa
contra la tortura.

Mediante la ratificacién de instrumentos internacionales como la Convencién de

Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes o el Convenio
Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, el Estado
espanol se compromete a poner en marcha politicas y procedimientos encaminados a evitar la impunidad
de los casos de tortura y de esta forma facilitar su erradicacion.

Anivel estatal, el articulo 15 de la Constitucion prohibe en términos absolutos la tortura. Ademas, el Cédigo
Penal dedica los articulos 174, 175, 176 y 177 a delitos relacionados con la tortura.

“La dignidad de la persona debe erigirse en un limite infranqueable para la actuacion del Estado. Si admi-
timos que aquel que se ha comportado mal pierde, a causa de su mal comportamiento, la pretension de
no ser torturado, la dignidad humana seria algo disponible que podria irse perdiendo segun qué tipo de
vida anterior se hubiera llevado o, qué tipo de hecho se hubiera realizado con anterioridad. La dignidad
humana no seria en virtud de su naturaleza humana inherente per se a cualquier persona, sino que seria
algo exterior que se afiade a esa naturaleza, y que, también, podria sujetarse a una condicion resolutoria
cuya verificacion convertiria al afectado en un individuo de segunda categoria” (Santiago Delgado y M? Luz
Morales, Tratado de Medicina Legal y Ciencias Forenses).

Relaciones entre medicina y tortura en declaraciones de ética médica
Ya desde la declaracion de Tokio de 1975, se establece lo siguiente:

“El médico tiene el privilegio y el deber de ejercer su profesion al servicio de la humanidad, preservar y
restituir la salud mental y corporal sin prejuicios personales y aliviar el sufrimiento de sus pacientes. El debe
mantener el maximo respeto por la vida humana, ain bajo amenaza, y jamas utilizar sus conocimientos
meédicos contra las leyes de la humanidad” (AMM, Declaracion de Tokio de 1975).

La importancia del rol del médico y su responsabilidad en la proteccion frente a la tortura de las personas
sometidas a cualquier tipo de detencion o prision ha sido expresada por la OMS y por la Asociacién Médica
Mundial (AMM) en diversos documentos. Tienen especial relevancia, ademas de la Declaracion de Tokio
(1975), la Declaracion de Hamburgo (1997) y la Resolucion sobre la Responsabilidad de los Médicos en la
Documentacion y la Denuncia de Casos de Tortura o Trato Cruel, Inhumano o Degradante, adoptadas por
la AMM, asi como el Cédigo Dentologico.

La Declaracion de Hamburgo insta a las asociaciones médicas nacionales a pedir a las correspondientes
autoridades académicas que en todas las escuelas de medicina y hospitales se eduque y se investigue so-
bre los efectos de la tortura y su tratamiento, la rehabilitacién de los sobrevivientes, el modo de documentar
los efectos de la tortura y la proteccion profesional descrita en dicha declaracion. Estos son precisamente
los contenidos cuya ausencia en el curriculum formativo de los médicos espafioles sefialaba como motivo
de preocupacion el Comité contra la Tortura de la ONU en su informe de 2015.

Por otro lado, la AMM resalta cdmo los médicos, al tratar a las victimas de torturas tienen una oportuni-
dad de constatar las secuelas ya sea nada mas ocurrido el evento o mas adelante y son por ello testigos
privilegiados de esta violacion de los Derechos Humanos. Sin embargo, esto entrafia dificultad porque las
victimas, debido a las secuelas psicologicas o a las presiones a las que pueden estar sometidas, pueden
ser incapaces de formular ellas mismas un reclamo contra sus maltratadores.

Ademas, establece que la falta de documentacion y denuncia de casos de tortura puede ser considerada
como una forma de tolerancia de estos hechos y de omision de ayuda a las victimas. También subraya la
falta de referencia consistente y explicita en los cddigos de ética médica profesionales y en los textos legis-
lativos a la obligacion de los médicos de documentar, informar o denunciar los casos de tortura o de tratos
inhumanos o degradantes de los que tengan conocimiento.

Algunas propuestas de mejora

En el estudio sobre “LOS PARTES DE LESIONES DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD”
(ANEXO) del Defensor del Pueblo de mayo de 2014, se sefala lo siguiente:

Es necesario distinguir dos &mbitos médicos de actuacion, dependiendo del profesional que intervenga.
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A.- Documentos médicos en el ambito asistencial (sanitario):

Parte médico de lesiones. Documento escrito mediante el cual un médico pone en conocimiento de la
autoridad judicial la existencia de unas lesiones de las que conoce por haber atendido a la persona que
las presentaba. No existe una normativa unificada respecto al tipo de informacién que debe remitirse al
juzgado.

Informe de alta médica. La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, béasica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica, lo define en su
articulo 3: «<El documento emitido por el médico responsable en un centro sanitario al finalizar cada proceso
asistencial de un paciente, que especifica los datos de éste, un resumen de su historial clinico, la actividad
asistencial prestada, el diagnostico y las recomendaciones terapéuticas». Se entrega al enfermo al finalizar
el proceso asistencial. Las caracteristicas, requisitos y condiciones del informe se determinan reglamen-
tariamente por las administraciones sanitarias autonémicas. En ese marco se promulgé el Real Decreto
1093/2010, de 3 de septiembre, del Ministerio de Sanidad y Politica Social, que establece el conjunto mini-
mo de datos que debe contener este informe en todos los centros y dispositivos asistenciales que integran
el Sistema Nacional de Salud

B.- Documentos médicos en el ambito médico forense (judicial)
Informe médico-forense

Dictamen especializado elaborado a peticion de la autoridad judicial (ya sea por iniciativa propia, o a peti-
cién de las partes) o del Ministerio Fiscal, para clarificar aspectos médicos legales de una lesién, acreditar
el estado de una persona privada de libertad que alega haber sido sometida a malos tratos o torturas, o que
se encuentra en régimen de incomunicacion.

Los documentos médicos en el marco de la prevencion de malos tratos y tortura en personas pri-
vadas de libertad

Un parte de lesiones completo y que recoja los datos que se consideran minimos e imprescindibles, tal
y como se expone en el presente estudio, constituye un elemento esencial en la deteccion de los malos
tratos, puesto que se trata del documento médico temporalmente mas cercano a los hechos alegados vy,
en consecuencia, la informaciéon que brinda tiene un valor Unico. Todo ello sin perjuicio de que posteriores
informes periciales puedan ahondar en aspectos relevantes, que no es posible analizar en esa primera
atencion por un profesional sanitario.

Cuando un parte llega al juzgado se archiva si corresponde a hechos culposos —no intencionados— que
requieren denuncia expresa. En el resto de casos el procedimiento sigue abierto y el lesionado es citado
para que sea reconocido por el médico forense. Esta valoracion no suele ser inmediata, ya que solo se hace
en un breve plazo en los casos en los que se incoan diligencias urgentes o juicios inmediatos de faltas.

En el ambito de la asistencia prestada a las personas privadas de libertad que han tenido lesiones, si se
hace adecuadamente su descripcidbn —en cuanto al tipo concreto de lesion, su localizacioén exacta, morfo-
logia, dimensiones y el estado evolutivo cronol6gico—, se proporciona una informacién muy valiosa para
cuando, posteriormente, se tenga que determinar por la autoridad judicial, tras el estudio realizado por
el médico forense, cual es la etiologia de las lesiones y la compatibilidad entre los mecanismos referidos
de produccién.

Por ello es fundamental que el parte de lesiones contenga los siguientes aspectos:

+ Informacién suficiente para que el juzgado de guardia pueda evaluar la gravedad de los hechos y actuar
en consecuencia (de entre la gran cantidad de informacion que recibe).

+ Recopilacién de la informacion minima necesaria que pueda tener posteriormente valor como prueba.

+ En el caso de las personas privadas de libertad, adecuacion al paragrafo 82 del Protocolo de Estambul,
para facilitar la investigacion posterior en sede judicial.

Existen muy escasos estudios sobre la calidad de los partes de lesiones en servicios de urgencias y en
atencion primaria, mostrando de manera coincidente una mala cumplimentacion de datos entre el 40% vy
el 60% de casos, especialmente en referencia a la descripcion de los hechos, el presunto agresor (segun
relato de la victima), la descripcién del mecanismo causal y la adecuada valoracion médica y psicolégica.
Estos datos coinciden con lo que indican estudios internacionales. En general se concluye que los actuales
partes de lesiones tienen un escaso valor legal y no permiten la toma de decision.
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Deficiencias en los partes de lesiones

El Defensor del Pueblo, en su informe de 2014, continta diciendo que en la practica, el analisis de “partes de
lesiones” procedentes de diversos ambitos profesionales permite concluir que su calidad, tanto en la descripcién
de las lesiones como en las medidas terapéuticas, puede ser mejorada. Esto ha servido para limitar de forma
muy importante el ejercicio de demostracién de torturas y malos tratos a lo largo de los ultimos afios. En los
partes analizados se han encontrado deficiencias de muchos tipos, pero las mas habituales son los siguientes:

- Partes incompletos.
- No descripcion de lesiones, sino de mecanismos de produccion.
- Descripcion inadecuada de las lesiones:
+ Uso de términos imprecisos.
+ Uso de términos inapropiados.
+ Uso de términos erréneos.
- Descripcién incompleta de las lesiones.
- Errores en la descripcién de la asistencia sanitaria recibida.

Las causas de estas deficiencias son muy variadas. Por un lado, el desconocimiento de la importancia que
tiene la buena cumplimentacion de un parte de lesiones, maxime cuando se trata de personas que estan
privadas de libertad y que aducen haber sido victimas de malos tratos durante su detencién o durante su
estancia en el centro en el que se encuentran. Se ha asistido en los Ultimos tiempos a campanas para hacer
ver la importancia que tienen los partes en los casos de violencia de género y similares, pero se ha incidido
muy poco en los casos en que se trata de una persona privada de libertad. Seria necesario insistir en que se
trata, en su inmensa mayoria, de lesiones que se curan con rapidez o que se modifican sustancialmente con
las medidas terapéuticas —por ejemplo, una herida—, por lo que la descripcion que se haga en el primer
momento es fundamental, y en el caso de no hacerse se podria perder una informacion valiosa. Seria nece-
saria una mayor formacion en materia de medicina legal, sobre todo a la hora de la descripcion técnica de
las lesiones, por parte de estos médicos asistenciales. Ademas, aunque no se trata de una cuestion técnica
médica, se han detectado errores de procedimiento:

— Aveces, se produce una demora importante de la llegada de estos partes desde el centro donde se pro-
duce la asistencia al juzgado correspondiente. Eso hace que la intervencion profesional del médico forense,
que es quien realizara el informe que debe ayudar al juez a determinar el origen y las consecuencias de
las lesiones, se lleva a cabo de una forma muy tardia, cuando las lesiones ya han desaparecido o se han
modificado sustancialmente.

— Por otra parte, se ha detectado que en algunos casos —por ejemplo, en centros penitenciarios o en CIE—
los partes de lesiones no se remiten directamente al juez de guardia, sino al director del centro o al juez de
control (vigilancia penitenciaria, control jurisdiccional de los CIE, de menores, etc.). Debe recordarse, pues,
que el parte debe ser remitido al juez de guardia, independientemente de que, en algunos casos determi-
nados, también se remita a otros juzgados.

Estructura y elementos minimos del parte de lesiones

Por todo lo anteriormente expuesto y de acuerdo con la informacion que debe recoger el parte de lesiones,
segun el Protocolo de Estambul, se considera que dicho parte debera tener la estructura y los datos mini-
mos que se exponen a continuacion:

Datos del personal facultativo responsable de la asistencia:
- Hospital/Centro de Salud/ Consultorio.
- Datos del profesional que lo emite: nombre y apellidos, codigo numérico personal.
- Fecha, hora y lugar del reconocimiento. Datos de filiacion de la persona asistida
- Nombre y apellidos.
- DNI o NIE (numero de identidad de extranjero).
- Sexo, fecha de nacimiento.

- Direccion y teléfono de contacto.
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Persona/s causante/s de las lesiones (segun declaracion de la persona asistida).
Exposicion de los hechos que motivan la asistencia:

- Relato integro y textual, a ser posible, con las propias palabras del presunto agredido y entre-
comillado.

- Reflejar fecha, hora y lugar en que se producen los malos tratos referidos, segun declaracion de-
tallada de la persona asistida, asi como el tipo de maltrato fisico, psiquico u otro que se aprecie.

Antecedentes personales de interés (en relacion con las lesiones) Exploracion fisica

- Descripcion detallada de las lesiones: forma, tamafio o dimensiones, ubicacidn, aspectos descrip-
tivos del color, fecha aproximada en que han podido producirse y el origen que refiere la persona
de cada una de las lesiones documentadas.

- Incorporacion de fotografias métricas de las lesiones cutaneas evidenciables, impresas como ane-
xo0 y con la firma del facultativo que las avala. La toma de la fotografias necesitara el consentimien-
to previo de la persona lesionada.

- Se realizaran todas las exploraciones complementarias que sean necesarias para valorar adecua-
damente el estado de la persona lesionada, y que estén indicadas médicamente segun los criterios
de la lex artis, en especial ginecologica (si procede), traumatologica, dermatologica, neuroldgica o
psicolégica.

Estado psiquico:

- Reacciones emocionales durante la narracion de los hechos congruentes con el caracter de los
mismos.

- Reaccién emocional referida durante los hechos.

- Exploracion psicopatoldgica que, en caso de ser positiva, debera ser completada por psicologo
especializado en el tema.

Diagnostico médico.

Pronéstico clinico.

Recomendaciones terapéuticas.

Plan de actuaciones y observaciones:

- Indicar si se deriva a Servicios Sociales, a Atencién Primaria o a otros. En su caso, incluir el alta
o0 la derivacion a otras especialidades y recursos, el ingreso hospitalario si ha sido necesario, y el
seguimiento requerido. Juicio de compatibilidad

- Valoracion de la consistencia entre los datos del examen médico y psicologico y las alegaciones de
malos tratos/tortura de la persona examinada.

- La exploracion es:
+ Compatible con los hechos alegados.
« Comentarios y aclaraciones.
* Incompatible con los hechos que se alegan.
« Comentarios y aclaraciones.

De este modo, en su informe de mayo de 2014 el Defensor del Pueblo recomienda al Ministro de Justicia
Impulsar las reformas que procedan para que se regulen, de manera completa y homogénea en todo el
territorio nacional, los contenidos minimos que debe contener un parte de lesiones.

Y recomienda a la Secretaria de Estado de Seguridad (por lo que respecta a los centros de internamiento de
extranjeros y a los centros penitenciarios) y a las comunidades y ciudades autbnomas (para conocimiento
de las consejerias/departamentos competentes en atencion a su ambito competencial):

1. Establecer, en el ambito de sus competencias, un modelo de parte de lesiones que contenga los
datos minimos que se recogen en este estudio, para una efectiva investigacion por parte del juzgado
correspondiente.
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2. Dictar las instrucciones oportunas a todos los servicios médicos publicos para que:

- Los funcionarios que presten servicio en los mismos cumplimenten dicho parte, que debe estar
disponible en todas las dependencias de atencion sanitaria (incluidas aquellas ubicadas en centros
penitenciarios, centros de internamiento de extranjeros y centros de menores infractores).

- Se entregue directamente y sin intermediarios el correspondiente ejemplar del parte de lesiones a
la persona interesada, al juzgado de guardia y, en su caso, al juzgado que controla la privacion de
libertad y que dicha remision se produzca sin demora, con el fin de que la intervencion del médico
forense, que es quien realizara el informe que debe ayudar al juez a determinar el origen y las
consecuencias de las lesiones, no se realice de forma muy tardia, cuando las lesiones ya hayan
desaparecido o se hayan modificado sustancialmente.

El parte de lesiones no se entregue a las personas que custodian al detenido, y, de hacerlo, sea
en todo caso en sobre cerrado, sellado y convenientemente dirigido a la autoridad judicial, salvo
en las circunstancias que se recogen en el paragrafo 22 del Informe Anual 2012 del Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura (que quede debidamente acreditado que la obtencion de los
datos resulta necesaria para la prevencion de un peligro real y grave para la seguridad publica o
para la represion de infracciones penales y que, tratandose de datos especialmente protegidos,
sean absolutamente necesarios para los fines de una investigacion concreta; que se trate de una
peticién concreta y especifica, al no ser compatible con lo sefialado anteriormente el ejercicio de
solicitudes masivas de datos; que la peticion se efectle con la debida motivacion, que acredite su
relacion con los supuestos que se han expuesto); y que, en cumplimiento del articulo 22.4 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal (LOPD),
los datos sean cancelados «cuando no sean necesarios para las averiguaciones que motivaron su
almacenamiento».

Las entrevistas médicas con personas privadas de libertad se realicen siempre en privado, sin que
haya personal de custodia presente en el area médica ni en zonas de alcance visual o auditivo a
la interaccion entre médico y detenido, y con el paciente libre de restricciones fisicas (grilletes u
otro tipo de contenciones), excepto cuando existan sospechas justificadas de riesgo, en cuyo caso
el médico podra acordar con el detenido realizar la exploracion, dejando constancia escrita en el
informe de las circunstancias en que ésta se ha producido (presencia policial, otras personas pre-
sentes, restricciones fisicas, etcétera).

También consideramos de gran utilidad las guias que se han publicado a nivel internacional® y entre ellas
la “GUIA PARA LA DENUNCIA DE TORTURAS - Cémo documentar y presentar acusaciones de tortura den-
tro del sistema internacional para la proteccion de los derechos humanos” (Centro de Derechos Humanos
de la Universidad de Essex) de amplia difusion en medios internacionales:

Los procedimientos técnicos para que el personal médico haga un reconocimiento fisico o psicoldgico de
las supuestas victimas de tortura se describen en muchos otros documentos y manuales especializados.
Sin embargo, es importante que todos los que quieren presentar acusaciones de torturas y otras formas de
malos tratos comprendan la funcién de la prueba médica, las dificultades que genera y algunas medidas
muy basicas que se pueden tomar para hacer constar este tipo de prueba a falta de una oportunidad para
enviar a una supuesta victima a un especialista médico para su reconocimiento.

La prueba médica es probablemente la méas importante que puede obtener y puede aportar un sélido apoyo
a los testimonios. La prueba médica no suele ser concluyente (probar a ciencia cierta que se practicaron
torturas), porque:

« Hay muchas formas de torturas que dejan muy pocas huellas, y muchas menos dejan sefiales fisicas
duraderas de que se practicaron.

+ Es posible que algunas lesiones o marcas que se presentan como consecuencia de torturas sean producto
de otras causas.

Lo que si puede demostrar la prueba médica es que los modelos de lesiones o comportamiento registrado
en la supuesta victima son coherentes con (podrian haber sido causados por) la tortura descrita. Si se da
una combinacion de pruebas fisicas y psicoldgicas coherentes con una acusacion, eso reforzara el valor
general de la prueba médica.

186 El manual debe considerarse como un complemento a la Guia para la Denuncia de Torturas (The Torture Reporting Handbook)
elaborada por la Universidad de Essex.
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Los reconocimientos fisico y psicoldgico deberan ir a cargo de personal médico especializado, no so6lo
porque se requiere un conocimiento técnico, sino porque si los informes van a utilizarse en un tribunal, sera
necesario demostrar que han sido elaborados e interpretados por parte de profesionales cualificados. Sin
embargo, eso no significa que no deba hacer constar todas las sefiales fisicas o el comportamiento evidente
observado durante la entrevista; bien al contrario, pueden ser de mucha utilidad, sobre todo cuando no se
puede realizar un reconocimiento médico en ese momento. Un cuestionario minucioso y los detalles sobre
el tratamiento que recibi6 la victima tienen al menos tanto valor como hacer constar los efectos fisicos y
psicologicos, y hablar con un testigo como la esposa, por ejemplo, puede ayudar mucho a descubrir como
aparecio la victima después de las torturas y a observar todos los cambios en su comportamiento.

Cuando se obtenga la prueba médica, es importante tener presente la diferencia entre medicina terapéutica
(tratamiento de los sintomas del paciente) y la medicina forense (legal). El objetivo de la medicina foren-
se es demostrar las causas y los origenes de las lesiones, y se trata de una disciplina especializada. En
muchos paises, las funciones terapéuticas y forenses corren a cargo de los mismos profesionales, pero,
cuando sea posible, debe buscar la asistencia de alguien que tenga conocimientos forenses y conozca la
distincion entre las dos formas de medicina.

Prueba fisica

Si no se puede disponer de un médico de inmediato, vale mas hacer constar pruebas gréaficas de los abu-
s0s, pero sOlo después de que la persona dé su consentimiento. En un escenario de detencion, cualquier
observacion puede basarse solamente en una breve entrevista.

Es mas probable que las sefiales externas sean visibles pocos dias después de la lesién, pero deben bus-
carse aunque sean casos tardios. Haga constar toda la informacion que pueda. Recuerde que la ausencia
de lesiones visibles no significa que no se produjeron malos tratos.

A modo de guia, habria que hacer constar lo siguiente:
* Todas las lesiones evidentes, como hinchazones, magulladuras, cortes, rasgufios 0 quemaduras.

- Todas las dificultades de movimiento corporal al andar, subir escaleras, sentarse o estar de pie durante
largos periodos de tiempo, inclinarse o levantar los brazos.

« Todas las deformidades de forma o postura en la espalda o los miembros.

Como hacer constar sus observaciones:

« Anotar la ZONA, TAMANO, FORMA, COLOR y TIPO (corte, magulladura, quemadura, etc.) de todas las lesiones.
- Utilice una regla, si es posible, pero si no, haga una estimacion del tamafio comparandolo con un objeto comun.
+ Si hay muchas lesiones, indiquelas en un diagrama.

« Las fotografias, aunque no sean profesionales, pueden ser Utiles para el examen posterior de los espe-
cialistas. Lo ideal es que comprendan una foto de la ubicacion general de las lesiones y un primer plano
de cada lesion. Deberan incluir un indicador del tamano, preferiblemente una regla, pero también sirve un
objeto comin como una caja de cerillas. Tiene mucho valor la indicacion de la fecha. Si es posible, se puede
llamar luego a un fotégrafo profesional.

« Describa las apariencias con toda precision y detalle,

+ Diga al entrevistado que le muestre la postura o el movimiento anémalo.

« Preguntele sobre el curso de los sintomas desde el incidente. Estas declaraciones se pueden citar literalmente.
Prueba psicolégica

Incluso la tortura intensa, practicada con pericia, puede no dejar marcas fisicas pero si profundas reper-
cusiones psicologicas. Tal es el caso si la victima ha sufrido torturas psicologicas, como un aislamiento
prolongado, una humillacion religiosa o sexual, 0 amenazas de muerte o contra la familia.

Aunque la valoracion psicoldgica de una persona sélo puede llevarla a cabo un especialista, deben hacerse
constar las observaciones que una persona no profesional haga del comportamiento del individuo, junto
con todos los comentarios subjetivos que puedan hacer sobre si mismos (descripcidon de una pesadilla,
pensamientos suicidas), para su posterior interpretacion por parte de un especialista.

« Los signos siguientes pueden ser evidentes o explicados por el entrevistado. Aunque son un indicador de
la tension, no son especificos de la tortura, a pesar de que el tema de los suefios o los flashbacks pueden
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indicar su origen. Los pensamientos sobre hechos traumaticos vuelven persistentemente, por ejemplo,
mediante angustiosos recuerdos recurrentes de los hechos, angustiosos suefos recurrentes de los hechos,
reaccion o sensacion repentina como si estuviera recordando los hechos traumaticos (retrospecciones).

* Intensa angustia cuando ve hechos que simbolizan o se parecen a aspectos de la tortura, que se muestra
porque se evitan constantemente los estimulos asociados con el trauma, o paralizacién emocional general.

- Sintomas de excitacion como dificultad para dormir, irritabilidad o ataques de ira y dificultad de concentra-
cion. El entrevistador puede observar impaciencia, agitacion o una respuesta de miedo exagerada dado que
la mayoria de los sintomas psicoldgicos son subjetivos.

Las aportaciones de interés forense en el ambito vasco

Junto con los trabajos publicados por investigadores vascos sobre cuestiones de caracter médico forense
en materia de torturas y malos tratos, asi como tras la implementacion del protocolo e la Ertzaintza en 2013,
ya considerados mas arriba en el presente informe, también hay destacar la aportacion realizada por un
grupo de psicélogos bajo el titulo “Incomunicacion y tortura: analisis estructurado en base al Protocolo de
Estambul” (ANEXO) publicado por Argituz en 2014'®”. Entre otras cuestiones se hace constar que “A las
dificultades probatorias derivadas de la existencia de normativa excepcional antiterrorista, hay que afadir
que el refinamiento de las técnicas de interrogatorio y de malos tratos o tortura actuales también dificulta
la constatacion objetiva de la existencia de torturas. En este sentido, hay que recordar que debido a la
naturaleza de muchos de los maltratos frecuentemente alegados, puede resultar dificil o imposible obtener
evidencias médicas de su uso”.

En el estudio presentado por dicha organizacion de DDHH en 2014, se analizaron 45 casos de personas
detenidas en régimen de incomunicacion entre los afios 1980 y 2010, con una edad media de 25 afios y que
habian permanecido entre 1 (minimo) y 10 (maximo) dias detenidas.

43%
® Hombres

57% M Mujeres

Incomunicacion y tortura: analisis estructurado en base al Protocolo de Estambul (2014)

15,5%
' . 53’4o/°
31,1%
® Guardia Civil ® Policia Nacional H Ertzantza

Incomunicacion y tortura: analisis estructurado en base al Protocolo de Estambul (2014)

187 Ver mas abajo en relacion al apartado 7 ampliamente desarrollado sobre la aplicacion del Protocolo de Estambul en esta investigacion.
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m Maxima consistencia
= Muy consistente

» Consistente

m No consistente

Incomunicacion y tortura: analisis estructurado en base al Protocolo de Estambul (2014)

Con ello, avanzando ya el siglo XXI, se inaugura una nueva etapa en la que la prueba forense para acreditar tor-
tura 0 malos tratos va a exigir la ineludible contribucion de los especialistas en Psicologia Forense. Unica manera
de evaluar la afectacion psiquica a menudo de mayor dafio y riesgo de secuelas para las personas afectadas.

Obligacién deontolégica de los médicos en materia de prevencion y erradicacion de malos tratos y tortura.

Para finalizar este apartado relativo a la contextualizacidén médica y forense en materia de torturas y malos
tratos, conviene recordar que existen numerosas declaraciones institucionales de organismos médicos que
recuerdan la obligacion de los médicos de actuar en materia de prevencion de malos tratos. Desde 1975
se han producido diversos pronunciamientos de la World Medical Association (en adelante WMA) respecto
a la colaboracion por accion u omision de personal sanitario en actividades relacionadas con malos tratos
o torturas a personas custodiadas o detenidas. En el afio 2009, y nuevamente en el 2013, la WMA sefial6:
«La falta de documentacién y denuncia de este tipo de actos [trato denigrante, malos tratos o tortura] puede
ser considerado como una forma de tolerancia y un acto de no-asistencia a las victimas», y declaré como
obligatoria la adecuada documentacion de cualquier situacién a las directrices del Protocolo de Estambul.

En el actuar del médico, recuerda la WMA, siempre debe primar el interés del paciente, que es a quien se
debe el profesional. La Declaracion de Tokio de la WMA (1975), en el caso de los médicos, y el Cédigo
Deontologico del Consejo Internacional de Enfermeras (1953), en el caso de este colectivo, establecen
que el profesional sanitario debera exigir trabajar con total libertad y no debera aceptar instrucciones de los
empleadores, las autoridades penitenciarias o las fuerzas de seguridad.

Si fuera un trabajador de este colectivo primara la lealtad al paciente, siendo considerada una grave trans-
gresion ética realizar actuaciones u omitir hacerlas, dejando al paciente en situacion de vulnerabilidad fisica
0 psicolégica. Ello incluye tanto el proveer tratamiento insuficiente o inadecuado, como el no documentar
suficientemente agresiones o danos, o el romper el principio de confidencialidad y entregar informacion
obtenida en la consulta médica a los 6rganos de custodia -bien verbal, bien entregando el informe de asis-
tencia o una copia del mismo, o permitiendo el acceso al historial médico del paciente-.

Finalmente en este recorrido por los aspectos médico forenses relacionados con el ejercicio de acreditacion
de tortura o malos tratos, aludimos al Codigo de Deontologia Médica, Guia de Etica Médica (ANEXQ) del
Consejo General de Colegios Oficiales de Médico, en el Capitulo XV, articulo 60 referido a TORTURA Y
VEJACION DE LA PERSONA, sefiala lo siguiente:

1. El médico jamas debe participar, secundar o admitir actos de tortura o de malos tratos, cualesquiera que sean
los argumentos invocados para ello. Esta obligado, por el contrario, a denunciarlos a la autoridad competente.

2. El médico no participara en ninguna actividad que signifique una manipulacion de la mente o de la conciencia.

En definitiva y en la actualidad, en este repaso sobre la contextualizacién forense tan relevante para la
correcta valoracion de la posible existencia de lesiones fisicas y psiquicas en los detenidos, se puede des-
tacar que el protocolo establecido en 2003 por la Ertzaintza para detenidos en situacion de incomunicacion,
es una buena herramienta que también puede ser mejorado si tenemos presente todo lo establecido en el
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protocolo de Estambul especialmente disefiado para torturas y malos tratos de caracter psiquico que pare-
cen predominar en los Ultimos afos. Lo anteriormente expuesto es conocido por los profesionales médicos
forenses del Instituto Vasco de Medicina Legal, encargados de dichos reconocimientos a los que se debe
dotar de todos los medios formativos y técnicos para llevar a cabo su labor pericial.

A su vez, en los casos de detenciones en las que no se aplica el régimen de incomunicacién y teniendo en
cuenta que en el derecho de los detenidos cabe la posibilidad de que estos sean atendidos por médicos
asistenciales de los servicios publicos, es necesario tener presente las recomendaciones del Defensor del
Pueblo del afio 2014 en lo que se refiere a la elaboracion del parte de lesiones como elemento de prueba
fundamental para supuestos de malos tratos y torturas en cualquier contexto de detencidén de conformidad
al derecho al reconocimiento médico del Articulo 520 de la LECr. Estas recomendaciones deben ser difun-
didas a los servicios médicos de Osakidetza en los que existe un evidente desconocimiento al respecto.

De manera sintética podemos establecer algunas conclusiones:

1. La existencia de protocolos y pautas de actuacion para la documentacion de posibles torturas y malos
tratos se ha demostrado como insuficiente a lo largo de los afios.

2. La practica limitada en el uso de estos protocolos y el escaso nivel mostrado en la elaboracién de los
correspondientes informes periciales, particularmente en la década de los afios 80, cuando las lesiones de
malos tratos y torturas eran mas evidentes, llevé a una infrarrepresentacion de la realidad de este fenémeno
a través de las resoluciones judiciales en personas detenidas bajo el régimen de la incomunicacion.

3. Posteriormente, los cambios en las formas de malos tratos y torturas descritos en numerosas denuncias
no se han relacionado con un papel comprometido de los forenses en los distintos ambitos, salvo algunas
excepciones.

4. Los informes médico forenses han seguido siendo una pieza fundamental en la investigacion y en las
recomendaciones internacionales de todos los organismos internacionales, mientras su practica ha estado
lejos de seguir tales recomendaciones y por tanto constituirse en un elemento clave de la prevencion e
investigacion.

5. Existen en la actualidad diferentes protocolos desde el propuesto por Naciones Unidas en 2000 (Estam-
bul) al de la Ertzaintza en 2003 y protocolos de supervision que sin embargo no han sido suficientemente
aplicados y deben ser difundidos para su mejor utilizacion.

6. La evolucién de las formas alegadas de maltrato conllevan la necesidad de mayor perspectiva de estudio
desde la psicologia forense, resultado imprescindible mejorar las condiciones en que se hacen estas las
evaluaciones y el ambiente de las mismas.
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5. Metodologia. Actividades
desarrolladas en esta investigacion

Después de analizar el marco legal y los problemas en el ambito juridico y judicial de la investigacion de
las denuncias de tortura y malos tratos, asi como el papel que han cumplido los informes forenses y los
médicos en la prevenciéon o documentacion de casos de tortura y malos tratos, abordaremos la descripcion
metodoldgica y los resultados de esta investigacion, recordando sus objetivos: la elaboracion de un censo
y el establecimiento de su credibilidad.

Dada la naturaleza de esta investigacion, se ha trabajado en base a una metodologia descriptiva e interpre-
tativa de caracter cronoldgica, dirigida a la descripcion y el conocimiento del fenébmeno de la tortura y los
malos tratos en la CAV.

La sensibilidad de los datos a manejar en el transcurso de esta investigacion ha requerido que este trabajo
fuera inicialmente sometido a las consideraciones del Comité de Etica para la Investigacion con Seres Hu-
manos (CEISH) de la Universidad del Pais Vasco (ANEXO) a fin de conseguir una memoria favorable que
garantizase el ajuste a la ley de las cuestiones éticas inherentes al mismo.

Al objeto de validar y garantizar la calidad cientifica de este trabajo, se conformd un grupo de observadores
internacionales'®® que han realizado una labor de seguimiento del mismo efectuando las observaciones
que, bajo su criterio, han considerado oportunas.

La orientacion metodolégica es de caracter mixto incluyendo técnicas cualitativas y cuantitativas a fin de
conseguir los objetivos propuestos y de aportar unas lineas de mejora respecto al fendbmeno estudiado.

Las técnicas empleadas se han concretado en las siguientes tareas:
1. ESTUDIO DE LAS CONDICIONES, ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL DEL ESTUDIO

« Definicion del marco conceptual y andlisis de los sistemas juridicos de garantias contra la tortura y
los malos tratos de diferentes organismos, tanto nacionales como internacionales.

+ Revision bibliogréafica y recopilacién de fuentes de informacion sobre el fenébmeno de la tortura y
los malos tratos en la CAV, principalmente informes, declaraciones especificas, estudios empiricos
institucionales y sentencias judiciales relativas al periodo 1960-2013.

2. DEFINICION DE LA METODOLOGIA DE RECOGIDA DE CASOS, DENUNCIAS DE MALOS TRATOS
Y TORTURAS

+ Construccion de instrumentos de recogida de informacién tales como el disefio de una base de
datos realizada en el programa File Maker. Para el trabajo con las victimas, se disefia una hoja
informativa sobre el proyecto, y la documentacién necesaria para la participacion en el mismo:
Consentimiento Informado y Ratificacion.

+ Se confeccionan dos carpetas, una digital y otra en papel, para cada una de las personas que reali-
zaron denuncias de malos tratos y torturas. En dichas carpetas, queda recogida toda la informacién
a la que, desde este proyecto, se ha podido tener acceso en cada caso, es decir: consentimiento
informado, declaracion jurada de la victima, testimonio escrito o recogido en audio o video, extracto
de la publicacién que informé sobre su caso, informes médicos y forenses, documentacion judicial,
testimonios de terceros, etc.

3. RECOGIDA, DOCUMENTACION Y ANALISIS DE LAS DENUNCIAS DE MALOS TRATOS Y TORTURAS.

« Identificacion, localizacion y contacto con las victimas. Tras la revision de diferentes archivos y
fuentes consultadas, se establecidé un censo previo de personas con el que iniciar el trabajo de
localizacion y acercamiento a nuestra fuente primaria con el objetivo de ratificar y completar la
informacion de que se disponia inicialmente, caso por caso.

188 Conforman este grupo: Elisabeth Lira (Psicologa, miembro de la Comisién Valech, Chile). Helena Sola (Jurista, Organizacion Mundial
Contra la Tortura, Suiza). Nuno Vieira (Médico Forense, Presidente del Consejo Europeo de Medicina Legal, Portugal).
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+ Analisis de la informacion e insercidn de la misma en la Base de Datos.
+ Cruce de los datos y analisis estadistico de los mismos con el programa SPSS.

« Entrevistas en profundidad. Se han recogido en video y/o en audio 1027 testimonios de personas
que alegan haber sufrido tortura o malos tratos en la CAV en el periodo estudiado.

« Estudio en profundidad realizado en aplicaciéon del Protocolo de Estambul a un total de 202 casos
sobre un muestreo aleatorio (ver Capitulo 7 del presente informe), llevado a cabo por profesionales
con experiencia en la evaluacion de estos casos, validacién a través de duplas y un sistema de su-
pervision independiente. El objetivo de este estudio es contar con una muestra suficiente de casos
de denuncias de tortura y malos tratos de diferentes épocas, donde se recoge el testimonio de las
victimas, la descripcion de sus secuelas, la evaluacion por parte del equipo de investigacion del
grado de congruencia de las alegaciones con los sintomas y signos detectados, valorando el grado
de congruencia en dichos casos siguiendo la escala recogida en el Protocolo de Estambul. La in-
formacion asi generada se ha incorporado a la carpeta fisica y digital de cada una de las personas.

« Analisis especifico de una seleccion de 30 casos representativos, teniendo en cuenta épocas, carac-
teristicas de la tortura sufrida, género, marco legal, grado de investigacion judicial o sentencia, tipo
de detenciones, etc. (ver Capitulo 8 del presente informe). Dichos casos cuentan en su mayoria con
las pruebas judiciales tanto del Tribunal Supremo como sentencias del TEDH de Naciones Unidas o
resoluciones del Comité Contra la Tortura. Se ha realizado un analisis en profundidad de estos casos,
y de la experiencia de las victimas, como parte fundamental del sentido de este estudio.

Definicion del universo de casos y la muestra de estudio

Si bien la pretension de esta investigacion ha sido abarcar el universo completo de personas que han su-
frido tortura o malos tratos en la CAV, la muestra finalmente utilizada de 4113 casos, se ha obtenido, princi-
palmente, a través de dos canales. El primero ha sido la presentacién voluntaria de personas que tras tener
conocimiento del proyecto a través de los medios de comunicacion, han decidido participar presentando
voluntariamente su caso en la sede del IVAC-KREI, donde se ha llevado a cabo el estudio.

El segundo canal, mas laborioso para el equipo, ha sido la identificacidn y localizacién de personas que, a
lo largo del tiempo estudiado, han denunciado haber sido objeto de tortura o mal trato ante diversas enti-
dades y también la de quienes han aparecido en medios de comunicacion por haber sido objeto del mismo
trato. Las actuaciones para la obtencion de datos de localizacion de estas personas, se han llevado a cabo
a través de internet, prensa, asociaciones y/o terceras personas. Una vez obtenidos estos datos, el intento
de contacto con las victimas se ha realizado por via telefénica, correo postal e e-mail. Se ha contactado con
2.050 victimas, a través del envio directo de cartas, mediante conversaciones telefénicas y la utilizacién del
correo electronico. Ahadimos este complejo proceso de identificacion, localizacion y contacto con las victi-
mas, la dificultad que han tenido que superar muchas de ellas para volver a relatar el maltrato, enfrentando
la movilizacion emocional que les ha supuesto recordar unos hechos que, en muchos casos, no fueron
escuchados ni tenidos en cuenta con anterioridad a nuestra llamada.

Limitaciones en el acceso a las victimas

Es justo reconocer que se ha realizado un gran esfuerzo para contactar con aquellas personas de las que
se tenia noticia por haber denunciado torturas o malos tratos, en su momento, de forma publica o judicial.
Con todo este esfuerzo ha tenido algunas limitaciones que se deben resefar:

1. Ausencia previa o falta de un registro sistematico de los casos, la existencia de diferentes estudios y
listados con informacion basica pero con insuficiente y diferente nivel de documentacion.

2. Por ofra parte, a través de los contactos formales establecidos, también se ha podido constatar la exis-
tencia de personas que no han querido tomar parte activa en esta investigacion alegando, principalmente,
desear olvidar lo ocurrido, miedo a futuras represalias o bien razones de desacuerdo y/o desconfianza hacia
el Gobierno Vasco, impulsor de esta investigacion.

3. Sobre la muestra cabe sefalar que muchos de los que se han acogido a esta investigacion nos han
transmitido informacion sobre, aproximadamente, 546 nuevos casos correspondientes a 454 personas cuyo
proceso de analisis previo, localizacion y contacto no ha sido posible iniciar debido a la acumulacion reite-
rada de casos que no agotan el universo total de los posiblemente afectados. Esta cuestion de la limitacién
temporal unida a las reticencias anteriormente sefialadas de algunas victimas, nos hace pensar que el uni-
verso de afectados supera, sin duda, al de las personas que conforman la muestra aqui analizada.
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5.1. El censo

De conformidad al encargo de la Secretaria General de Paz y Convivencia del Gobierno Vasco y al objeto
de confeccionar el censo de referencia de esta investigacion, entre junio de 2014 y agosto de 2017, se han
llevado a cabo las siguientes acciones:

5.1.1. Busqueda de informacién de fuentes primarias

» Recepcion de material relativo a denuncias y documentacion de casos proveniente de diversas
fuentes. Se realiza un primer andlisis documental con el objeto de seleccionar, clasificar y digitalizar
la documentacion util para el proyecto. De la bibliografia y hemeroteca que se obtiene y analiza, se
procede a realizar extractos digitales individualizados que se incluyen en los expedientes persona-
les. También se convierten a formato PDF documentos soportados en otros programas informaticos
para su insercion en la Base de datos llegando a alcanzar un total de méas de 26113 documentos.

+ Se han llevado a cabo numerosas actuaciones para la obtencién de datos que permitieran la
localizacion de personas que han alegado ser victimas de malos tratos o torturas. Para ello, se
ha recurrido a internet, prensa y/o terceras personas. Obtenida esa informacioén, se ha intentado
establecer un primer contacto con los y las interesadas a fin de:

1. Informarles sobre el proyecto que desde el IVAC/KREI se estaba llevando a cabo.

2. Hacerles conocedoras de la informacioén que sobre su persona y caso obra en el archivo del
proyecto.

3. Recabar su ratificacion escrita sobre esos hechos asi como su consentimiento informado para
insertar su caso en la base de datos reflejando, entre otras cuestiones su voluntad de anonimi-
zacién o no en la misma, garantizando en cualquier caso y en todo momento la confidencialidad.

4. Completar y documentar su caso.

5. Conocer su disposicion a colaborar de manera mas activa con el proyecto accediendo a
participar en el Protocolo de Estambul, en caso de ser seleccionados, o bien ofreciendo su tes-
timonio en una entrevista grabada que permanezca como un fondo documental de los casos
de malos tratos y tortura, tanto para este estudio como para futuros pasos e investigaciones.

+ Se han enviado de manera escalonada 2050 cartas a personas previamiente identificadas, habien-
do establecido comunicacion telefonica previa con mas de 600 de ellas.

+ Se han confeccionado 4225 expedientes personales de los cuales 386, ha